
VÝZNAM ROZPOČTU PRO HOSPODAŘENÍ OBCE 

ING. MIROSLAVA VOJTÍŠKOVÁ



ÚVOD

 PŘEDSTAVENÍ 

 CÍLE KURZU



LEKTOR KURZU

 Ing. Miroslava Vojtíšková 
 Dlouholeté zkušenosti ve veřejné správě jako vedoucí úřadu ÚSC 
 Lektorka a zkušební komisařka ZOZ pro oblast Finanční hospodaření 

ÚSC; lektorka průřezové ZOZ pro správní činnosti Finančního 
hospodaření ÚSC  a zkušební komisařka ZOZ pro oblast Místní poplatky

 Lektorka  kurzu MVCR „Zastupitel v kurzu“ 2018 – 2023  a autorka e-
learningového modulu „Rozpočtové hospodaření a majetek obcí“

 Autorka studijních textů zaměřených na rozpočtové hospodaření a 
majetek obcí 

 Například „ Praktický průvodce a rádce úředníka  - Finanční 
hospodaření obce a jeho přezkoumávání“

 Spoluautorka skript „Hospodaření ÚS“



PUBLIKACE KE STAŽENÍ

 Finanční hospodaření obce a jeho přezkoumávání

 Odkaz na publikaci  
https://www.institutpraha.cz/obj/files/5/sys_media_3834.pdf

 Rozpočtové hospodaření a majetek obcí

 https://www.zastupitelvkurzu.cz/wp-
content/uploads/2019/09/Rozpo%C4%8Dtov%C3%A9-
hospoda%C5%99en%C3%AD-a-majetek-obc%C3%AD-
studijn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka.pdf



CÍLE KURZU 

 Systematicky, přehledně a srozumitelně objasnit fungování 
hospodaření a rozpočtového hospodaření obcí 

 Seznámit s nejdůležitějším nástrojem finančního řízení obce 
rozpočtem, rozpočtovým procesem a jeho dokumenty

 Vysvětlit  stěžejní ustanovení zákona č. 250/2000 Sb. o 
rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a zákona č. 23/2017 
Sb. o pravidlech rozpočtové odpovědnosti



ČASOVÝ HARMONOGRAM KURZU 

Zahájení kurzu:  17:30 hod.

Ukončení kurzu:  20:00 
hod. 



OBSAH KURZU  

 Základní principy a právní rámec hospodaření obcí

 Finanční hospodaření obcí

 Na co se zaměřit při sestavení rozpočtu a jak ovlivnit příjmovou 
stránku rozpočtu 

 Rozpočtový proces v podmínkách obcí, etapy a harmonogram 

 Dokumenty rozpočtového procesu, povinnost zveřejňování a účast 
veřejnosti a přestupky s tím spojené 

 Pravomoci orgánů obce v rozpočtovém procesu a zákonné 
povinnosti 

 Legislativa, příklady z praxe a odpovědi na dotazy



I. 

ZÁKLADNÍ PRINCIPY A PRÁVNÍ RÁMEC 
HOSPODAŘENÍ OBCÍ



ZÁKLADNÍ PRINCIPY HOSPODAŘENÍ ÚSC

 Vycházejí z ústavního rámce uvedeného v čl. 101 Ústavy České 
republiky

 Obce a kraje jsou veřejnoprávními korporacemi, vystupují v právních 
vztazích vlastním jménem a nesou odpovědnost vyplývající z těchto 
vztahů 

 Mohou mít vlastní majetek a hospodařit podle vlastního rozpočtu

 Pečují o všestranný rozvoj svého území a potřeby svých občanů  

 Vykonávají  veřejnou správu: státní správu x územní samosprávu



ÚZEMNÍ SAMOSPRÁVNÉ CELKY 

ÚZEMNÍ 
SAMOSPRÁVNÉ 

CELKY

ZÁKLADNÍ
= OBCE

"základní" obce

městyse

města

statutární města

VYŠŠÍ                                   
= KRAJE



ROZPOČTY ÚSC = VEŘEJNÉ ROZPOČTY

 Soustřeďují převážně veřejné prostředky

 Prostředky, které byly získány  na základě principů nenávratnosti, 
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti 

 O prostředcích sdružených ve veřejných rozpočtech, o jejich 
vytváření, získávání, rozdělování a použití, se rozhoduje veřejnou 
volbou 

 Podléhají veřejné kontrole



FINANČNÍ SOBĚSTAČNOST ÚSC

 Předpokladem řádného fungování územní samosprávy 
je určitá míra ekonomické samostatnosti a 
soběstačnostI:

 Vlastní majetek - ÚSC má právo vlastnit majetek a 
hospodařit s ním

 Vlastní finanční prostředky – vlastní příjmy (například z 
pronájmu, prodeje majetku) 

 Vlastní rozpočet – oddělené hospodaření od státního 
rozpočtu 



PRÁVNÍ RÁMEC HOSPODAŘENÍ OBCÍ 

 Ústava ČR č. 1/1993 Sb. 
 Zákon č. 128/2000 Sb. o obcích, zákon č. 129/2000 Sb. o krajích a zákon 

č. 131/2000 Sb. o hlavním městě Praze 
 Zákon č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 
 Zákon č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení daní
 Zákon č. 565/1990 Sb. o místních poplatcích
 Zákon č. 280/2009 Sb. daňový řád
 Zákon č. 563/1991 Sb. o účetnictví
 Zákon č. 420/2004 Sb. o přezkoumávání hospodaření ÚSC a 

dobrovolných svazků obcí 
 Zákon č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě
 Zákon č. 89/2012 Sb. občanský zákoník



AKTUÁLNÍ LEGISLATIVA

 Sbírky zákonů https://www.e-sbirka.cz/

 MVČR Seznam platných právních předpisů týkající se 
činnosti orgánů krajů a orgánů obcí 

 K rozpočtovému hospodaření - odkaz na Ministerstvo 
financí

 https://mv.gov.cz/clanek/seznam-platnych-pravnich-
predpisu-tykajici-se-cinnosti-organu-kraju-a-organu-
obci-aktualizovany-k-31-12-2024.aspx



OBECNÉ ZÁSADY HOSPODAŘENÍ ÚSC 

 Využívat svůj majetek účelně a hospodárně v souladu s jejími zájmy 
a úkoly vyplývajícími ze zákonem vymezené působnosti

 Pečovat o zachování a rozvoj svého majetku, vést evidenci svého 
majetku

 Chránit svůj majetek před zničením, poškozením, odcizením nebo 
zneužitím

 Naložit s nepotřebným majetkem způsoby a za podmínek 
stanovených zvláštními předpisy

 Chránit svůj majetek před neoprávněnými zásahy a včas uplatňovat 
právo na náhradu škody a právo na vydání bezdůvodného obohacení

 Povinnost vymáhání pohledávek po lhůtě splatnosti 



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 Z jakého právního předpisu vycházejí základní principy 
hospodaření obcí?

 Co je předpokladem řádného fungování samosprávy? 

 Vyjmenujete některé obecné zásady hospodaření s 
majetkem? 

 Co musí učinit obec k ochraně svého majetku? 



II.

FINANČNÍ HOSPODAŘENÍ OBCÍ 



FINANČNÍ  HOSPODAŘENÍ OBCÍ 

Upravuje zákon č. 250/2000 Sb. rozpočtových pravidlech územních 
rozpočtů 

 Stanoví pravidla hospodaření s finančními prostředky

 Tvorbu, postavení, obsah a funkce rozpočtů 

 Řeší zřizování nebo zakládání právnických osob ÚSC

 Poskytování dotací a návratných finančních výpomocí

 Hospodaření svazků obcí a druhy organizací

 Rozpočtový proces 

 Přestupky a porušení rozpočtové kázně



ZÁKON O PRAVIDLECH ROZPOČTOVÉ 
ODPOVĚDNOSTI Č. 23/2017 Sb. 

 Přinesl zásadní změny v oblasti rozpočtové odpovědnosti veřejných 
institucí 

 Veřejné instituce, mezi které se řadí i ÚSC, příspěvkové organizace 
zřízené a právnické osoby jejímž zakladatelem nebo zřizovatelem je 
ÚSC, mají povinnost dodržovat v souladu s tímto zákonem  pravidla 
rozpočtové odpovědnosti 



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Seznam institucí zařazených mezi veřejné instituce je zveřejněn na 
webových stránkách MFČR http://www.mfcr.cz/

 V případě sporného zařazení veřejné instituce rozhodne ČSÚ



NOVÉ KLÍČOVÉ POVINNOSTI PRO OBCE

 Veřejné instituce mají povinnost dodržovat při výkonu své činnosti 
pravidla transparentnosti, účelnosti, hospodárnosti a efektivnosti 
nakládání s veřejnými financemi

 Veřejné instituce dle § 4 a 5 zákona o pravidlech rozpočtové 
odpovědnosti sestavují rozpočet a střednědobý výhled včetně 
povinnosti zveřejňování



ROZPOČET VEŘEJNÉ INSTITUCE

 Plán, jímž se řídí financování činnosti veřejné instituce, obsahuje 
plán příjmů a výdajů a vzniklého salda nebo plán výnosů a nákladů

 Veřejná instituce sestavuje návrh rozpočtu na rozpočtový rok



STŘEDNĚDOBÝ VÝHLED ROZPOČTU 
VEŘEJNÉ INSTITUCE

 Plán příjmů a výdajů nebo plán výnosů a nákladů, na každý 
z rozpočtových roků, na který je střednědobý výhled rozpočtu 
sestavován

 Sestavován na nejméně 2 další následující rozpočtové roky, při tom 
zohledňuje veškeré hospodářské skutečnosti, včetně své 
ekonomické a finanční situace 



PILÍŘE PRAVIDEL ROZPOČTOVÉ ODPOVĚDNOSTI

Výdajové pravidlo § 10
• MF stanoví částku celkových výdajů sektoru 

veřejných institucí 

Dluhová brzda § 14
• Aktivuje se, když dluh veřejných institucí je 

větší než 55 % nominálního HDP

Fiskální pravidlo § 17 
• ÚSC splácí 5 % z rozdílu výše dluhu nad 60 % 

průměru příjmů za poslední 4 roky 



DLUHOVÁ BRZDA A ROZPOČET OBCE 

 Když dluh sektoru veřejných institucí činí nejméně 55 % 
nominálního HDP 

 Obec musí schválit rozpočet na další rok jako vyrovnaný či 
přebytkový

 Schodkový jen za podmínek § 4 odst. 6 zák. č. 250/2000 Sb.

 Schodek kryt přebytky z minulých let

 Schodek kryt návratnou finanční výpomocí 

 Schodek kryt úvěrem, půjčkou či dluhopisy – použití na 
projekty EU 



DLUHOVÁ BRZDA A ROZPOČTOVÉ 
PROVIZORIUM OBCE 

 V případě, že dluh sektoru veřejných institucí činí nejméně 55% 
nominálního HDP, pak  pravidla rozpočtového provizoria jsou 
stanovena tak, aby:

 Měsíční výdaje obce  byly nižší než 1/12 výdajů plnění rozpočtu 
minulého roku

 Vyšší výdaje pouze na zajištění předfinancování projektů  z EU a 
financování výdajů stanovených jiným zákonem



FISKÁLNÍ PRAVIDLO

 §17 zákona č. 23/2017 Sb.

 Platí pouze pro ÚSC

 Bylo zavedeno s cílem zabezpečit u ÚSC rozpočtovou disciplínu

 Omezit dlouhodobě deficitní hospodaření financované z cizích 
zdrojů

 Stanoví, že výše dluhu by neměla překročit 60% průměru příjmů 
ÚSC za poslední 4 roky

 ÚSC má povinnost postupně splácet předchozí dluhy v 
následujícím roce alespoň o 5 % z rozdílu mezi výší dluhu a 60% 
průměru příjmů za poslední 4 roky



NEDODRŽENÍ FISKÁLNÍHO PRAVIDLA 

Když obec překročí  dluh 60% průměru příjmů za poslední 4 roky:

 Má povinnost dluh splácet

 Může si vzít úvěr na investice

 Nepřichází o prostředky z RUD – pouze pozastavení převodu 
podílu na výnosu daní nebo použití na splátku dluhu

 Rozhoduje o postupném splácení dluhu

 Za porušení fiskálního pravidla nejsou sankce



FISKÁLNÍ PRAVIDLO A KDYŽ OBEC DLUH 
NESNÍŽÍ 

 Stát dočasně pozastaví převod výnosu daní ve výši 5 %  z rozdílu 
mezi výší dluhu obce a 60 % průměru jeho příjmů za poslední 4 
roky

 Předmětem pozastavení je podíl obce  na výnosu daně  DPH a 
DPPO, tam kde není poplatníkem obec (zákon RUD)

 Stát pozastavení výnosů z daní zruší: 

 Z moci úřední, když poklesne dluh pod 60 % průměru jeho 
příjmů za poslední 4 roky

 Na žádost obce  o použití pozastavených výnosů na uhrazení 
dluhu



PŘÍKLAD Z PRAXE

 ÚSC si může ověřit dluh v % na http://monitor.statnipokladna.cz/
na profilu ÚSC v aplikaci kalkulačka dluhové odpovědnosti



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 ÚSC měl v posledních 4 letech (2019, 2020, 2021, 2022) průměrný 
roční příjem 100 milionů Kč. Dluh nesmí přesáhnout 60%  
průměrných příjmů  což je 60 milionů. ÚSC investuje do přístavby 
tělocvičny, její závazky činí 70 milionů Kč, fiskální pravidlo překročí 
o 10 milionů Kč 

 V následujícím roce musí snížit svůj dluh o 5 % z  rozdílu  10 milionů 
Kč, což činí  500 tis. Kč

 ÚSC měl snížit svůj dluh o 500 tis. Kč/rok, což nezvládl

 V tomto případě daňové příjmy dle RUD  budou pozastaveny o tuto 
částku 



PŘÍKLAD Z PRAXE

 Je možné ze strany obce přijetí dalšího úvěru, pokud obec překročí 
60 % průměru jejích příjmů za poslední 4 rozpočtové roky

 Ano je to možné, protože podle zákona č. 23/2017 Sb.  o pravidlech 
rozpočtové odpovědnosti umožňuje v případě překročení 60% 
průměru příjmů obce za poslední 4 rozpočtové roky přijmout další 
úvěr, pouze je dána obci povinnost v následujícím kalendářním roce 
snížit dluh nejméně o 5 % z rozdílu mezi výší svého dluhu a 60 % 
svých příjmů za poslední 4 rozpočtové roky 



HLAVNÍ NÁSTOROJE FINANČNÍHO 
HOSPODAŘENÍ OBCÍ 

 Dle zákona č. 250/2000 Sb. a zákona č. 23/2017 Sb. mají ÚSC 
povinnost sestavit rozpočet a střednědobý výhled rozpočtu

 Rozpočet a střednědobý výhled rozpočtu jsou hlavními nástroji 
finančního hospodaření ÚSC

 Rozpočet sestaven na jeden kalendářní rok

 Střednědobý výhled rozpočtu  sestaven na období 2 – 5 let 
následujícím po roce, na který byl schválen rozpočet 



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 Jaké nové povinnosti v rozpočtovém hospodaření přinesl zákon č. 
23/2017 Sb. o pravidlech rozpočtové odpovědnosti pro obce? 

 Co je to fiskální pravidlo?

 Co je dluhová brzda?

 Jak sestavit rozpočet v případě přijetí pravidla rozpočtové 
odpovědnosti – dluhové brzdy?

 Jak sestavit pravidla rozpočtového provizoria v případě přijetí 
pravidla rozpočtové odpovědnosti – dluhové brzdy? 



III. 

ROZPOČTOVÝ PROCES V PODMÍNKÁCH OBCÍ, 
PRÁVNÍ RÁMEC, PRŮBĚH, ETAPY A ZÁSADY 

ROZPOČTOVÉHO PROCESU



ROZPOČTOVÝ PROCES 

 Rozpočtový proces úzce souvisí s pojmem rozpočet

 Průběh je obsažen v zákoně č. 250/2000 Sb. o rozpočtových 
pravidlech územních rozpočtů

 Zvláštní druh řízení, který představuje činnost volených i výkonných 
orgánů ÚSC v etapách od sestavení návrhu rozpočtu až po 
schválení závěrečného účtu



ROZPOČTOVÝ PROCES  X ROZPOČET 

 Rozpočet je základním nástrojem finančního hospodaření ÚSC, je 
to finanční plán ÚSC na období jednoho kalendářního roku 

 Rozpočtové období rozpočtu je shodné s rokem kalendářním

 Rozpočtový proces je cyklus, který se dá rozdělit na fáze od 
přípravy rozpočtu až po jeho hodnocení 

 Rozpočtový proces trvá delší časový úsek než rozpočet zpravidla 
1,5 – 2 roky 



PRÁVNÍ RÁMEC ROZPOČTOVÉHO PROCESU 

 Zákon o státním rozpočtu na příslušný kalendářní rok 
 Zákon č. 128/2000 Sb. o obcích, č. 129/2000 Sb. o krajích, č. 

131/2000 Sb. o hl. městě Praze 
 Zákon č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech
 Zákon č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech ÚR 
 Zákon č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení daní
 Zákon č. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpočtové odpovědnosti
 Vyhláška MFČR č. 412/2021 Sb. o rozpočtové skladbě
 Zákon č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě 
 Zákon č. 420/2004 Sb. o přezkoumání hospodaření ÚSC a DSO



PRŮBĚH ROZPOČTOVÉHO PROCESU 

 ÚSC sestavuje svůj rozpočet v návaznosti na střednědobý výhled, 
na základě rozpisu státního rozpočtu, nebo údajů rozpočtového 
provizoria 

 Neprodleně po schválení rozpočtu, provede rozpis rozpočtu dle 
vyhlášky MF č. 412/2021 Sb. o rozpočtové skladbě 

 ÚSC  hospodaří  v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb. a zákonem 
o pravidlech rozpočtové odpovědnosti č. 23/2017 Sb. 

 Provádí kontrolu svého hospodaření v souladu se zákonem č. 
320/2001 Sb. o finanční kontrole a případné změny rozpočtu 

 Má povinnost dle zákona č. 250/2000 Sb. zadat si přezkoumání 
svého hospodaření, provedené  v souladu se zákonem č. 420/2004 
Sb., po skončení kalendářního roku zpracovat a schválit  závěrečný 
účet



ETAPY ROZPOČTOVÉHO PROCESU

sestavení, projednání a schválení závěrečného účtu 
včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospod.

hodnocení rozpočtu, následná kontrola a přehled o 
skutečném plnění rozpočtu 

změny rozpočtu 

průběžná kontrola plnění rozpočtu

hospodaření podle rozpočtu během rozpočtového 
období

sestavení, projednání a schválení rozpočtu a 
střednědobého výhledu rozpočtu



PRAKTICKÝ PŘÍKLAD

 V jednom kalendářním roce se v rozpočtovém cyklu nachází až tři 
po sobě jdoucí rozpočty: jeden ve fázi přípravy a schvalování, 
druhý ve fázi plnění a třetí ve fázi kontroly



ZÁSADY ROZPOČTOVÉHO PROCESU 

 Zásada každoročního sestavování a schvalování rozpočtu

 Zásada reálnosti a pravdivosti rozpočtu

 Zásada úplnosti a jednotnosti rozpočtu

 Zásada dlouhodobé vyrovnanosti rozpočtu

 Zásada publicity 

 Zásada účelovosti rozpočtu

 Zásada efektivnosti a hospodárnosti



ZÁSADA KAŽDOROČNÍHO SESTAVOVÁNÍ 
A SCHVALOVÁNÍ ROZPOČTU 

 Finanční hospodaření ÚSC  se řídí ročním rozpočtem

 Rozpočtový rok je shodný s rokem kalendářním

 Časový rozsah hospodaření příslušného kalendářního roku

 Časová omezenost použití finančních prostředků v souladu se 
zákonem č. 250/2000 Sb., do plnění se zahrnují pouze příjmy 
přijaté v kalendářním roce a výdaje čerpání prostředků v 
kalendářním roce



ZÁSADA REÁLNOSTI A PRAVDIVOSTI ROZPOČTU 

 Kvalita rozpočtu se odvíjí od reálnosti jeho splnění od správného, 
co možná nejpřesnějšího odhadu příjmové a výdajové stránky

 Nezbytné odhadnout výdajovou část rozpočtu, investiční a 
neinvestiční výdaje

 Důležité je vycházet ze střednědobého výhledu a to zahrnutím  
budoucích příjmů, výdajů, závazků a pohledávek



ZÁSADA ÚPLNOSTI A JEDNOTNOSTI 
ROZPOČTU 

 Tato zásada je dána rozpočtovou skladbou dle vyhlášky Ministerstva 
financí č. 412/2021 Sb. 

 Vnitřní členění rozpočtu je společné pro všechny územní rozpočty



ZÁSADA DLOUHODOBÉ VYROVNANOSTI 
ROZPOČTU

 Při sestavování rozpočtu by měla být snaha o vyrovnané 
hospodaření s rozpočtovými prostředky. Výdaje odpovídají 
rozpočtovým příjmům

 Když výdaje převyšují příjmy, jedná se o schodkový rozpočet –
schodek  je nutno uhradit finančními prostředky z minulých let, 
půjčkou, úvěrem, návratnou finanční výpomocí  

 V případě, že příjmy jsou vyšší než výdaje, jedná se o přebytkový
rozpočet – některé příjmy daného roku jsou určeny k využití v 
následujících letech



ZÁSADA PUBLICITY 

 Hospodaření s veřejnými financemi by mělo být dostatečně 
průhledné, transparentní a efektivní, k tomu slouží zásada 
publicity – informování veřejnosti, aby se veřejnost mohla vyjádřit 
a nad hospodařením ÚSC byla veřejná kontrola 

 Zveřejňování v souladu se zákonem 250/2000 Sb. 



ZÁSADA ÚČELOVOSTI ROZPOČTU  

 Rozpočtové prostředky mohou být použity pouze k účelům, pro 
které byly určeny, ve struktuře dle  rozpočtové skladby

 Povinnost respektovat účel použití rozpočtových prostředků z 
přijatých dotací: EU, ze státního rozpočtu, ze státních fondů, z kraje 
nebo z uzavřených smluv 

 Dojde-li k porušení účelu jedná se o porušení rozpočtové kázně 



ZÁSADA EFEKTIVNOSTI A HOSPODÁRNOSTI

 S rozpočtovými prostředky v rámci rozpočtového procesu musí být 
nakládáno ze strany ÚSC efektivně a hospodárně



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 Jaký je rozdíl mezi rozpočtem obce a rozpočtovým procesem?

 V kterém zákoně je průběh rozpočtového procesu obsažen? 

 Jaké základní etapy rozpočtový proces obsahuje? 

 Jaký je průběh rozpočtového procesu? 

 Vyjmenujte některé zásady v rozpočtovém procesu.



IV. 

DOKUMENTY ROZPOČTOVÉHO PROCESU, 
HARMONOGRAM A POVINNOST ZVEŘEJŇOVÁNÍ



ZÁKLADNÍ DOKUMENTY ROZPOČTOVÉHO 
PROCESU 

 Střednědobý výhled rozpočtu

 Rozpočet

 Pravidla rozpočtového provizoria

 Rozpočtová opatření

 Závěrečný účet



STŘEDNĚDOBÝ VÝHLED ROZPOČTU ÚSC 

 Slouží pro střednědobé finanční plánování ÚSC 

 Prognózuje hospodaření ÚSC ve zjednodušené podobě 

 Sestaven na  základě smluvních vztahů a přijatých závazků na 2 – 5 
let následujícím po roce, na který se schvaluje rozpočet 

 Obsahuje základní souhrnné ukazatele: celkové příjmy, výdaje, 
pohledávky a závazky o dlouhodobě realizovaných záměrech



PŘI SESTAVENÍ STŘEDNĚDOBÉHO VÝHLEDU 
ROZPOČTU 

Je nutno zohlednit:

 Pravidelně se opakující výdaje, uzavřené smluvní vztahy, 
dlouhodobé závazky například splátky úvěrů, půjček, nedokončené 
investiční akce

 Zařadit zdroje potřebné k jejich naplnění (daňové výnosy, příjmy z 
vlastní činnosti)



PROJEDNÁNÍ A SCHVALOVÁNÍ STŘEDNĚDOBÉHO 
VÝHLEDU ROZPOČTU 

 Schvalování přísluší zastupitelstvu ÚSC v souladu s § 3 zákona č. 
250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů  na 
období 2 – 5 let následujícím po roce, na který se sestavuje 
rozpočet 

 Na sestavení návrhu střednědobého výhledu rozpočtu se podílí 
úřad a finanční výbor

 Návrh střednědobého výhledu rozpočtu projednává  rada a 
zastupitelstvo ÚSC

 Například:  rozpočet schválen na rok 2025, pak  střednědobý výhled  
2026 – 2027 v  min. členění: příjmy, výdaje, závazky a pohledávky



STŘEDNĚDOBÝ VÝHLED A POVINNOST 
ZVEŘEJŇOVÁNÍ 

 Návrh SV ÚSC  zveřejňuje na úřední desce ÚSC a internetových 
stránkách nejméně 15 dnů před zahájením projednávání v 
zastupitelstvu ÚSC, takto musí být zveřejněn až do doby 
zveřejnění schváleného střednědobého výhledu rozpočtu

 Schválený SV ÚSC  zveřejňuje na internetových stránkách do 30 
dnů od jeho schválení do doby zveřejnění  nového  SV a 
současně oznámí na úřední desce, kde je zveřejněn  v 
elektronické podobě a kde je možno nahlédnout  do listinné 
podoby 



PŘIPOMÍNKY K NÁVRHU STŘEDNĚDOBÉHO VÝHLEDU 
ROZPOČTU 

Mohou občané příslušného obce uplatnit:

 Písemně po dobu zveřejnění návrhu střednědobého výhledu 
rozpočtu do doby konání jednání zastupitelstva, kde je 
projednáván

 Ústně při jeho projednávání na zasedání zastupitelstva ÚSC



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Střednědobý výhled rozpočtu obce by měl být pravidelně 
vyhodnocován z hlediska plnění a když dojde ke změně realizovaných 
záměrů a s tím spojených závazků obce, tak je nutná jeho aktualizace

 Rozpočet obce  vychází z údajů  střednědobého výhledu rozpočtu  a 
hlavním smyslem je prokázat, že obec  dostojí svým dlouhodobým 
závazkům a že má dostatek finančních prostředků na dlouhodobé cíle 



UPOZORNĚNÍ NA NEJČASTĚJŠÍ POCHYBENÍ 
ZE STRANY ÚSC

ÚSC v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb.: 

 Nezpracuje střednědobý výhled rozpočtu

 Nezveřejní návrh střednědobého výhledu rozpočtu 

 Nezveřejní schválený střednědobý výhled rozpočtu 

V těchto případech se dopustí  ÚSC přestupku dle § 22 a) 
zákona č. 250/2000 Sb. 



ROZPOČET ÚSC 

 Finanční plán hospodaření v příslušném rozpočtovém roce 

 Bilance příjmů a výdajů a případného salda

 ÚSC  sestavuje rozpočet dle zákona č. 250/2000 Sb. v návaznosti na 
svůj  střednědobý výhled rozpočtu a na základě údajů z rozpisu 
státního rozpočtu a rozpočtu kraje v případě rozpočtu obce nebo 
údajů z rozpisu rozpočtového provizoria

 Součástí rozpočtu  jsou peněžní fondy

 Zpracovává se v třídění podle platné rozpočtové skladby dle vyhlášky 
MF č. 412/2021 Sb.

 Po schválení rozpočtu zastupitelstvem ÚSC se provede neprodleně 
rozpis rozpočtu  



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Může obec schválit rozpočet obce, i když nebyl schválen státní 
rozpočet? 

 Rozpočet obce může být sestaven a schválen před schválením státního 
rozpočtu. Zákon č. 250/2000 Sb. toto umožňuje. Po schválení státního 
rozpočtu je nutno rozpočet obce upravit rozpočtovým opatřením 



PŘÍKLAD Z PRAXE

 Existuje nějaké časové doporučení (harmonogram), stanovená doba, 
do které musí zastupitelstvo schválit rozpočet obce?  

 Doba pro schválení rozpočtu přesně stanovena není, pouze je nutno 
v případě neschválení rozpočtu do 31.12. předcházejícího 
rozpočtového roku, schválit pravidla rozpočtového provizoria, dle 
kterých obec hospodaří do doby schválení rozpočtu (například do 
března, ale je možno do pozdějšího termínu, například z důvodu 
vyhlášení nových voleb v obci)



ROZPOČET PLNÍ FUNKCE

 Alokační - prostřednictvím finančních prostředků v rozpočtu se 
financují potřeby ÚSC a zajištění veřejných statků

 Redistribuční – prostřednictvím přerozdělování části finančních 
prostředků z rozpočtu státu(kraje) do rozpočtu krajů(obcí) je možné 
ovlivnit rovnoměrný ekonomický a sociální rozvoj v územních 
samosprávných celcích

 Stabilizační – na úrovni územní samosprávy svými aktivitami 
ovlivňuje kvalitu života v daném území růstem jeho ekonomického 
potenciálu (například vybudování technické infrastruktury)



TYPY ROZPOČTŮ OBCE 

 Rozpočet je zpracován zpravidla jako vyrovnaný 

 Nebo přebytkový

 Může být schválen jako schodkový v případě, že schodek je možno 
uhradit: finančními prostředky z minulých let, smluvně zabezpečenou 
půjčkou, úvěrem, návratnou finanční výpomocí nebo příjmem z 
komunálních dluhopisů

 V případě aktivace dluhové brzdy dle zák. 23/2017 Sb., o pravidlech 
rozpočtové odpovědnosti je schvalován jako vyrovnaný nebo 
přebytkový, jako schodkový pouze při splnění podmínek v § 4 odst. 6 
zákona č. 250/2000 Sb. 



PŘÍKLAD Z PRAXE

 Schodkový rozpočet není možno dorovnat na základě příslibu  
bankovního ústavu, ale smluvně zabezpečenou půjčkou v souladu se 
zákonem č. 250/2000 Sb. 



OBSAHEM ROZPOČTU OBCE

 Příjmy, výdaje a ostatní peněžní operace, včetně tvorby a použití 
peněžních fondů

 Mimo rozpočet se uskutečňují peněžní operace týkající se cizích 
prostředků, sdružených prostředků a podnikatelské činnosti 
obce 

 V případě, že se obec  podílí na realizaci projektu 
spolufinancovaného z rozpočtu EU, musí rozpočet na příslušný 
kalendářní rok obsahovat objem finančních prostředků na 
spolufinancování 



PŘÍKLAD Z PRAXE

 V případě, že obec realizuje projekt z dotačního programu, kde je 
nutno tuto akci předfinancovat, tak v rozpočtu obce musí mít 
alokovány potřebné finanční prostředky na předfinancování celého 
projektu z vlastních zdrojů nebo zajištěny z úvěrových zdrojů



PŘÍKLAD Z PRAXE

 Kdy je nutno ze strany obce mít v rozpočtu na příslušný 
rozpočtový rok schválené finanční prostředky na 
spolufinancování projektu z rozpočtu EU 

 Obec v případě, že má rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo 
uzavřenou smlouvu o poskytnutí podpory, tak finanční 
prostředky na spolufinancování projektu musí do rozpočtu 
obce alokovat na daný rozpočtový rok. Tato povinnost je dána 
zákonem č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních 
rozpočtů a v případě, že není ze strany obce dodržena, tak se 
jedná dle zákona č. 250/2000 Sb. o přestupek a obci může být 
uložena pokuta až do výše 1.000.000 Kč  



PŘÍJMY ROZPOČTU OBCE 

 Výnosy a podíly na daních dle zákona č. 243/2000 Sb.
 Příspěvek na výkon státní správy 
 Místní poplatky, daně z hazardu
 Příjmy z vlastní správní činnosti ( správní poplatky)
 Příjmy z vlastního majetku, majetkových práv, vlastních výsledků 

hospodářské činnosti
 Příjmy z hospodářské činnosti právnických osob, které obec založila 

nebo zřídila 
 Příjmy z vybraných pokut a odvodů, dary, příspěvky
 Dotace ze státního rozpočtu, EU, státních fondů a u obcí  dotace z  

kraje 



VÝNOSY A PODÍLY NA DANÍCH ÚSC DLE ZÁKONA
č. 243/2000 Sb. (RUD)

 Rozpočtové určení daní spočívá v tom, jak se vybrané daně z 
celostátního hrubého výnosu rozdělují do jednotlivých  rozpočtů 
(stát, kraj, obec)

 Pro rozpočtové určení toho, kdo bude příjemcem daně rozlišujeme 
daně

 Výlučné – jediný příjemce (daň z nemovitostí, DPPO kde je 
poplatníkem ÚSC)

 Sdílené – rozdělují se mezi více příjemců (DPH; DPPO kdy ÚSC není 
poplatníkem; daň z příjmů fyzických osob)



ZÁKON č. 243/2000 Sb. (RUD) UPRAVUJE 
PODÍL ÚSC

 Na celostátním hrubém výnosu daní (DPH,DPPO,DPFO)

 Celkové % kterým se:

 Obce podílejí na části celostátního hrubého  výnosu daní 
(DPH,DPPO,DPFO) a záloh dle zákona o rozpočtovém určení daní 
stanoví MFČR vyhláškou o procentním podílu jednotlivých obcí na 
částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní 
z příjmů na základě údajů ČSÚ, ČÚZK a MŠMT od 1.9. běžného roku 
(č. 250/2024 Sb.)

 U krajů je takto vypočtená částka dále vynásobena procentem 
definovaným pro jednotlivé kraje v příloze č. 1 zákona o rozpočtovém 
určení daní



PODÍL OBCÍ NA % ČÁSTI CELOSTÁTNÍHO 
HRUBÉHO VÝNOSU DANĚ

 Procento, kterým se obce podílejí na části celostátního hrubého výnosu 
daní: DPH, DPPO, DPFO a výnosu záloh se vypočte jako součet: 

 Poměru započtené výměry k.ú. obce k celkové započtené výměře 
katastrálních území všech obcí vyjádřeno v % a násobeného 0,03 (3%)

 Poměru počtu obyvatel obce k počtu obyvatel všech obcí, vyjádřeno v % a 
násobeno koeficientem 0,10 (10%)

 Poměru počtu dětí a žáků navštěvujících školu zřizovanou obcí k počtu dětí 
a žáků za všechny obce, vyjádřeno v % a násobeno koeficientem 0,09 (9%)

 Poměru násobku postupných přechodů, vypočteného pro obec pomocí 
koeficientů postupných přechodů, vyjádřeno v % a násobeno koeficientem
0,78



KRITÉRIA  POSTUPNÝCH PŘECHODŮ A 
PŘEPOČÍTÁVACÍ KOEFICIENTY 

 Kritérium   postupných přechodů  do čtyř kategorií 
podle velikosti obce dáno koeficientem : 0 – 50 obyvatel 
K - 1,00; 51 – 2000 obyvatel K - 1,0700; 2001  – 30.000 
obyvatel K - 1,1523;  30001 a více K - 1,3663 počtu 
obyvatel v příloze č. 2 zákona RUD

 Přepočítávací koeficienty : Hl. m. Praha 4,0641; Plzeň 
2,2961; Ostrava 2,2961, Brno  2,2961 Ostatní obce 1,00, 
v příloze  č. 3 zákona RUD



ÚDAJE PRO STANOVENÍ PODÍLU NA CELOSTÁTNÍM 
HRUBÉM VÝNOSU 

 Počet obyvatel obce ze stavu k 1. lednu běžného roku dle údajů z ČSÚ

 Započtená výměra katastrálního území obce pro účely propočtů  z údajů 
ČUZK  k 1. lednu běžného roku (výměra max. 10 ha/obyvatele) 

 Počet dětí a žáků obce z dokumentace škol vedené podle školského 
zákona k 30.9. roku, který bezprostředně předcházel běžnému roku

 Počet zaměstnanců v obci se vychází podle stavu  k 1. 12. bezprostředně 
předcházejícího kalendářního roku (daň z příjmů ze závislé činnosti)



STANOVENÍ POČTU OBYVATEL PRO ÚČELY 
PROPOČTU RUD

 Daňové příjmy obcí dle zákona o RUD, kde vedle stanovení výnosů a 
podílů na jednotlivých daních, je stanoveno pravidlo, podle kterého 
zdroje  pro účely propočtů se stanovuje počet obyvatel obce –
konkrétně se vychází v bilanci obyvatel České republiky zpracované 
Českým statistickým úřadem k 1. lednu běžného roku 

 Údaje o počtu obyvatel v jednotlivých obcích, které zveřejňuje Český 
statistický úřad, představují statistický demografický ukazatel bez 
přímé vazby na evidenci (registr) obyvatel, kdy tyto údaje zahrnují 
mj. také cizince s vízy nad 90 dnů, cizince s přiznaným azylem, 
občany zemí EU s  přechodným pobytem na  území ČR a  občany 
třetích zemí s  dlouhodobým pobytem



STANOVENÍ POČTU DĚTÍ A ŽÁKŮ DLE RUD 
OD 1.1.2024

 Do počtu dětí a žáků se nově nezapočítávají individuálně vzdělávané 
děti, žáci plnící povinnou docházku ve škole mimo území ČR, zřízené 
diplomatickou misí  a ve škole v ČR uskutečňující na území ČR 
zahraniční vzdělávání 



ZMĚNA ZÁKONA č. 243/2000 Sb. RUD K 
1.1.2024 – KONSOLIDAČNÍ BALÍČEK

Změna zákona RUD v podílu sdílených daní do rozpočtu  obcí:

DPH,DPPO,DPFO

 Rok 2023  25,84 %           

 Rok 2024  24,92 %           

 Rok 2025 24,16 %

 Změna inkasa u daní z hazardních her 

 Všechny obce obdrží  inkaso z technické hry na 22,5 % (nyní 0 %) a 
obce, které mají na území technické hry, tak obdrží podíl z herních 
pozic  22,50% (nyní podíl 65%) atd. Výnos z internetových her je 100% 
příjmem státního rozpočtu



DAŇOVÉ PŘÍJMY OBCÍ DLE RUD 

 100 % Daň z příjmů právnických osob, kdy poplatníkem je přísl. obec
 100 % Výnos daně z nemovitých věcí, příjemcem je obec
 Podíl na 1,5 % z celost. hrub. výnosu daně z příjmů fyzických osob ze 

závislé činnosti odváděné plátcem daně, rozdělovány na základě počtu 
zaměstnanců s místem výkonu práce v obci

 Podíl  na 24,16 % z celostátního hrubého výnosu daně z: 
1. DPH
2. Příjmů fyzických osob ze závislé činnosti odváděné plátcem 

daně 
3. Příjmů fyzických osob vybíraných srážkou podle zvláštní sazby
4. Příjmů z podnikání 
5. Příjmů právnických osob s výjimkou výnosů (poplatník kraj a 

obec)



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 V jakém zákoně  najde obec, jaký daňový výnos získá do rozpočtu jako 
zřizovatel mateřské a základní  školy? 

 Obce se podílejí na části celostátního hrubého výnosu daní (DPH, DPPO, 
DPFO) a záloh dle zákona o rozpočtovém určení daní.  MFČR stanoví 
vyhláškou o procentním podílu jednotlivých obcí na částech celostátního 
hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů na základě 
údajů ČSÚ, ČÚZK a MŠMT, která se vydává k 1.9. běžného roku. Přesná 
částka daní pro konkrétní  obec na školství, která je zřizovatelem MŠ a ZŠ 
nikde uvedena není, ale pouze celkové  procento,  kterým se podílí obec 
na částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní 
z příjmů  



OSTATNÍ DAŇOVÉ PŘÍJMY

 Správní poplatky

 Místní poplatky 

 Daně z hazardu



ZMĚNY U DANĚ Z HAZARDU OD 1.1.2024

 U obcí bez povolené lokální technické hazardní hry došlo 
k nárůstu  této daně cca o 70%

 U obcí s povolenou lokální technickou hazardní hrou 
došlo k poklesu této daně cca o 70 – 80% 



ROZDÍL V ROZDĚLENÍ RUD

 SCHÉMA RUD 

 2024 X 2025







ZMĚNA PŘÍJMŮ ÚSC Z DANĚ Z NEMOVITÝCH 
VĚCÍ

Změny zákona č. 338/1992 Sb. o dani z nemovitých věcí s účinností 
od 1.1.2024

 Navýšení sazeb o 80% 

 Zvýšení základních sazeb 

 Zavedení inflačního koeficientu

 Změny týkající se místního koeficientu (0,5 – 5)

S účinností od 1. 1. 2025

 Koeficient dle velikosti obce nebude možné snížit, zůstává možnost 
zvýšení o 1 kategorii

 Ruší se koeficient 1,5 (rekreace, garáže, podnikání) 



PŘÍSPĚVEK NA VÝKON STÁTNÍ SPRÁVY 

 Obce obdrží ze státního rozpočtu příspěvek na plnění úkolů v 
přenesené působnosti

 Příspěvek je určen na částečnou úhradu výdajů spojených s výkonem 
státní správy a to na mzdové a provozní výdaje spojené se zaměstnanci 
vykonávající státní správu tj. agendy v přenesené působnosti

 Jedná se o neúčelovou dotaci, u které není sledován způsob čerpání

 Příspěvek je doplněn dalšími financemi, které obce vybírají - správní 
poplatky a pokuty

 Stát poskytuje na výkon přenesené působnosti obcím další finance, 
které mohou být účelové například (OSPOD)



PŘÍSPĚVEK NA VÝKON STÁTNÍ SPRÁVY PRO ROK 
2025

 Mezi obce  je dle státního rozpočtu na rok 2025 rozdělen 
příspěvek 10,206 mld. Kč  snížený oproti roku 2024, který činil  
10,514 mld. Kč 

Výsledná částka příspěvku se skládá ze dvou částí:

 První část závisí na velikosti správního obvodu a druhá část  na 
úkonu a výkonové platbě. 

 Například příspěvek za každého svěřeného opatrovance ve výši 
30.500 Kč

 U matriční agendy příspěvky za každý: zápis do knihy narození 
768 Kč; zápis do knihy manželství a partnerství 3.072 Kč, zápis do 
knihy úmrtí 1024 Kč, za každý úkon určení otcovství 256 Kč atd. 



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Příspěvek na výkon státní správy – příručka MVČR – odkaz

 https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-
prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

 Aplikace k příspěvku na výkon státní správy v přenesené působnosti

 https://www.prispevekobce.cz/



SROVNÁNÍ PŘÍJMŮ NA VSS PRO ÚSC 2024 X 2025

Rozdíl20252024Výdaje  státního 
rozpočtu 

v Kčv Kč Z toho finanční  vztahy k 
rozpočtům ÚSC:

293 650 7002 235 159 4001 941 508 700Krajů

- 307 796 80010 206 527 00010 514 323 800Obcí  v úhrnech po 
jednotlivých krajích 

- 1 100 0001 299 282 7001 300 382 700Finanční vztah k 
rozpočtu Hl. m. Prahy 

-15 246 10013 740 969 10013 756 215 200Celkem 



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Došlo ke snížení příspěvku u obcí I. a II. typu na výkon 
činnosti stavebních úřadů z důvodu digitalizace a 
zároveň k přerozdělení financí mezi dosavadní stavební 
úřady a nové stavební úřady ORP jedná se o snížení u 
obecných a II. stavebních úřadů cca o 24%

 Naopak došlo k navýšení příspěvků na výkon státní 
správy pro kraje 



NEDAŇOVÉ PŘÍJMY OBCÍ

 Nedaňové příjmy představují relativně stabilní prvek v rozpočtech 
obcí

 Výše se odvíjí od velikosti majetku (pronájem) a rozsahu vlastní 
činnosti (např. poskytování služeb, hospodářská činnost,  nebo příjmy 
z prodeje zboží) apod. 

 Menší část těchto příjmů pak tvoří přijaté sankční platby, splátky 
půjček, výnosy z finančního majetku a příjmy z prodeje 
neinvestičního majetku



KAPITÁLOVÉ PŘÍJMY OBCÍ

 Kapitálové příjmy jsou spíš doplňkovým zdrojem příjmů obcí

 Jsou tvořeny zejména prodejem dlouhodobého nepotřebného 
majetku



PŘÍJMY OBCÍ ZE ZALOŽENÝCH A ZŘÍZENÝCH    
ORGANIZACÍ 

 Organizační složky veškeré příjmy odvodem do rozpočtu obcí

 Příspěvkové organizace vytvářejí zisk pro svého zřizovatele spíše z 
doplňkové činnosti, příjem z této činnosti vyplývá z účetní závěrky 
PO schvalované zřizovatelem 

 Příjmy z obchodních společností činí podíly příslušející zřizovateli z 
majetkových podílů a vkladů po schválení účetních závěrek těchto 
společností. Plánování těchto příjmů je zpravidla na základě 
předchozích průměrných výnosů



PŘÍJMY OBCÍ – NÁVRATNÉ FINANČNÍ ZDROJE 

 Nejvýhodnější je přijetí bezúročné návratné finanční výpomoci 
z rozpočtů ÚSC nebo státního rozpočtu 

 Úvěr poskytují banky obcím na základě jejich žádosti a to na základě 
posouzení obce jako klienta jak z krátkodobého, tak dlouhodobého 
hlediska:

 kontokorentní úvěry - předfinancování dotačních projektů 

 investiční úvěry

 neinvestiční úvěry ke krytí potřeb

 Z dlouhodobého hlediska je obcím doporučováno investovat do 
nemovitého majetku i za předpokladu, že obec si musí vzít úvěr a 
tento úvěr splácet



PŘÍJMY ZE  ZHODNOCENÍ FINANČNÍCH 
PROSTŘEDKŮ 

 Spořící účty 

 Termínované vklady 



PŘÍKLAD Z PRAXE

Produkt ČNB nabídka pro ÚSC 

 Sazby peněžního plnění nahrazující úrok – termínované 
vklady 

 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-
statniho-dluhu/likvidita-statu-a-statni-
pokladna/stanoveni-penezniho-plneni-nahrazujiciho



TRANSFERY 

 Jsou významným  zdrojem příjmů obecních rozpočtů. Mohou pocházet jak 
ze státního rozpočtu, tak i ze státních fondů, ale i z rozpočtů EU projekty a 
z rozpočtů krajů 

 Velkou část tvoří transfery ze státního rozpočtu, které dělíme na dva 
hlavní typy: 

 příspěvek na výkon státní správy
 ostatní dotace



VÝDAJE ROZPOČTU OBCE

 Hospodářskou činnost obce

 Zřizovatelskou a zakladatelskou funkci

 Vlastní činnost obce v  rámci samostatné působnosti, péče o 
majetek obce 

 Zajištění výkonu státní správy 

 Závazky obce vyplývající ze smluvních vztahů

 Úhrada úroků, půjček

 Výdaje na veřejně prospěšnou činnost, humanitární účely, dary, 
dotace



OSTATNÍ PENĚŽNÍ OPERACE

Operace mimo rozpočet:

 Cizí prostředky

 Sdružené prostředky

 Podnikatelská činnost



ZPRACOVÁNÍ ROZPOČTU DLE ZÁKONA Č. 
250/2000 Sb. 

 Rozpočet je zpracován v třídění podle platné rozpočtové skladby 
stanovené MFČR vyhláškou č. 412/2021 Sb. o rozpočtové skladbě

 Rozpočet může být sestaven a následně schválen v různých podobách: 
v členění příjmů a výdajů dle druhového třídění nebo odvětvového 
třídění

 Po schválení se provede neprodleně rozpis rozpočtu dle platné 
rozpočtové skladby

 Součástí rozpisu rozpočtu je i sdělení závazných ukazatelů těm 
subjektům, jimiž se povinně řídí



ROZPOČTOVÁ SKLADBA 

 Je základním třídícím standardem pro peněžní operace veřejných 
rozpočtů 

 Stanovuje jednotný postup podle klasifikačního předpisu vyhlášky 
Ministerstva financí č. 412/2021 Sb. o rozpočtové skladbě 

 Umožňuje srovnatelné sledování příjmů a výdajů, salda hospodaření 
a financování v soustavě veřejných rozpočtů



ZPRACOVÁNÍ ROZPOČTU

V souladu s vyhláškou MFČR č.  412/2021 Sb. se třídí příjmy a výdaje 
podle hledisek a každý skutečný příjem a výdej se zatřídí na nejnižší 
jednotky třídění zpravidla: 

 Druhové – třída, seskupení, podseskupení a položky 

 Odvětvové – skupiny, oddíly, pododdíly a paragrafy

 Konsolidační – podle stupňů konsolidace na záznamové jednotky

 Zdrojové – sestává z třídění: podkladového, prostorového a 
nástrojového (jednotky)

 Transferové – z hlediska účelu transferů na účelové znaky

 Mohou si ÚSC zvolit například hledisko odpovědnostní - kapitoly 



ROZPOČET MŮŽE BÝT ZPRACOVÁN A ZVEŘEJNĚN 
V UŽŠÍM ROZSAHU

V členění rozpočtu podle druhového třídění:  
V příjmové části:
 Daňové příjmy včetně správních a místních poplatků – třída 1
 Nedaňové příjmy z vlastní činnosti ze sankcí, splátky půjček – třída 2
 Kapitálové příjmy z prodeje dlouhodobého majetku darů, příspěvků –

třída 3
 Přijaté dotace  - třída 4
Ve výdajové části:
 Běžné výdaje obecné – třída 5
 Kapitálové výdaje – třída 6
 Financování – třída 8



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Při rozpisu rozpočtu nesmí nastat situace, kdy by rozepsaný rozpočet 
neodpovídal schválenému rozpočtu, tzn. musí i nadále platit schválené 
objemy rozpočtových prostředků (příjmů a výdajů)

 V jaké podrobnosti je rozpočet schválen má vliv na provádění změn 
rozpočtu rozpočtovými opatřeními 

 Doporučuje se schvalovat rozpočet v členění například na § a tímto jsou 
minimalizovaná rozpočtová opatření



ROZPOČET OBCE A POVINNOST 
ZVEŘEJŇOVÁNÍ

 Návrh rozpočtu ÚSC  zveřejňuje na úřední desce ÚSC  a internetových 
stránkách nejméně 15 dnů před zahájením projednávání v 
zastupitelstvu ÚSC, takto musí být zveřejněn až do doby zveřejnění 
schváleného rozpočtu  

 Schválený rozpočet ÚSC  zveřejňuje na internetových stránkách do 30 
dnů od jeho schválení, tímto způsobem musí být zveřejněn až do 
zveřejnění rozpočtu na následující rozpočtový rok, alespoň do konce 
rozpočtového roku, na který byl schválen.   Současně oznámí ÚSC na 
úřední desce, kde je zveřejněn  v elektronické podobě a k nahlédnutí 
do listinné podoby 



PŘIPOMÍNKY K NÁVRHU ROZPOČTU 

Mohou občané příslušného ÚSC uplatnit:

 Písemně po dobu zveřejnění návrhu rozpočtu do doby konání jednání 
zastupitelstva ÚSC, kde je rozpočet projednáván

 Ústně při jeho projednávání na zasedání zastupitelstva ÚSC



PRAKTICKÝ PŘÍKLAD  NA CO SE ZAMĚŘIT 
PŘI SESTAVENÍ ROZPOČTU OBCE

 Je důležité  mít dostatek informací: Jaké vazby budou v konkrétním 
roce ke státnímu rozpočtu

 Jaký je očekávaný vývoj hospodaření územních rozpočtů dle 
makroekonomických prognóz vývoje ekonomiky

 Dotace ze státního rozpočtu rozpočtované pro ÚSC s rozpisem 
jednotlivých dotací a jejich výše

 Daňové předpisy pro rok 2025, došlo k zásadním změnám v 
důsledku vydání konsolidačního balíčku – změna 65 zákonů

 Daňová kalkulačka pro obce:  
https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud/



JAK ZVÝŠIT PŘÍJMOVOU STRÁNKU ROZPOČTU 

 Zvýšením koeficientu daně z nemovitých věcí

 Zvýšením ceny vodného, stočného

 Zavedení a zvýšení místních poplatků

 Pronájmem nemovitého majetku, prodejem nemovitého 
přebytečného majetku

 Zavedením příspěvků na infrastrukturu – schválení zásad na 
výstavbu – smlouva o spolupráci

 Příjmem z termínovaných vkladů, úvěrů, úvěrových rámců

 Návratné finanční výpomoci, dotace 

 Opatřeními vedoucími k úspoře energií (FVE)



JAKÝMI OPATŘENÍMI ZVÝŠIT PŘÍJMOVOU 
STRÁNKU ROZPOČTU OBCE

Opatřeními ke zvýšení daňových příjmů dle zákona RUD vedoucích: 

 K navýšení počtu trvale hlášených obyvatel

 Vytvoření a podpora zvýšení  počtu nových pracovních míst na 
území ÚSC 

 Navýšení kapacity v  mateřské  a základní škole 



NA CO SE ZAMĚŘIT U VÝDAJOVÉ STRÁNKY 
ROZPOČTU 

 Provozní  výdaje  s ohledem na skutečné plnění a změnu cen energií a 
služeb 

 Závazky vyplývající z uzavřených smluvních vztahů, usnesení orgánů obce 

 Mzdové náklady, splátky půjček, úvěrů a úroků 

 Výdaje spojené se zřizovatelskou a zakladatelskou funkcí

 Závazky  z vlastní činnosti obce v samostatné působnosti včetně závazků 
k obcím 

 Závazky vyplývající z plnění přenesené působnosti výkonu státní správy

 Nezbytné  investice, závazky z přijatých dotací 

 Tvorba rozpočtové rezervy



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Plán investic – zpracován dle  priorit zastupitelstva, odráží skutečné 
potřeby obce a je  nutno vyčíslit i náklady na budoucí provoz a 
údržbu plánovaných investic

 Investice rozděleny podle náročnosti na krátkodobé, střednědobé a 
dlouhodobé

 Plán zohledňuje investice realizovaní bez dotací a s dotacemi



JAK SPRÁVNĚ POSTUPOVAT PŘI ŘEŠENÍ  
SOUČASNÉ ROZPOČTOVÉ SITUACE 

 Vhodné nastavení daňových příjmů, vyjít z očekávaných skutečností 2025, 
rozpočtovat alespoň na úrovni 2024

 Předpokládat, že výdaje se budou celkově zvyšovat i s ohledem na snížení 
inflace

 Zohlednit změnu RUD na rok 2025, snížení příspěvku na výkon státní správy

 Navýšit daňové příjmy:  daň z nemovitých věcí a místní poplatky

 Nastavit provozní výdaje s ohledem na ceny energií a inflaci

 Počítat s růstem odměn zastupitelům a nákladům z DPP a DPČ (dovolená) a na 
platy zaměstnanců obce

 Zvýšení příspěvku na provoz příspěvkových organizací: z důvodu nárůstu 
provozních a mzdových nákladů

 Ceny investic a služeb , nutná rozpočtová rezerva na legislativní změny



PRAKTICKÝ PŘÍKLAD – POSTUP PŘI SESTAVENÍ A  
PROJEDNÁNÍ ROZPOČTU

 Odhad výše očekávaných daňových příjmů

 Zasmluvněné dotační a investiční prostředky

 Návratné prostředky  

 Závazky a pohledávky z minulých období

 Výzva správcům dílčích rozpočtů – příjmy a výdaje 

 Zapracování požadavků správců dílčích rozpočtů  

 Projednání návrhu ve finančním výboru, v radě obce

 Zapracování připomínek 

 Zveřejnění návrhu rozpočtu

 Schválení rozpočtu v zastupitelstvu obce



UPOZORNĚNÍ NA NEJČASTĚJŠÍ POCHYBENÍ 
ZE STRANY ÚSC

ÚSC v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb.:

 Zpracuje rozpočet ne v třídění podle platné rozpočtové skladby

 Po schválení rozpočtu neprovede neprodleně rozpis rozpočtu 

 Podílí se na programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpočtu 
Evropské unie a do rozpočtu na příslušný kalendářní rok nevyčlení 
objem finančních prostředků účelově určených na spolufinancování 
programu nebo projektu Evropské unie.

 Nezveřejní návrh rozpočtu 

 Nezveřejní schválený rozpočet

V těchto případech se dopustí  ÚSC přestupku dle § 22 a) zákona č. 
250/2000 Sb. 



NESCHVÁLENÍ ROZPOČTU – SCHVÁLENÍ 
PRAVIDEL ROZPOČTOVÉHO PROVIZORIA 

 Rozpočet ÚSC není schválen před 1. lednem rozpočtového roku 

 Schvaluje zastupitelstvo ÚSC  zpravidla v 11-12 měsíci před. roku 

 Pravidla čerpání zpravidla  1/12 plnění posledního  schváleného 
rozpočtu, ale je možno i vyšší čerpání 

 Omezení při uplatnění opatření dle zákona o pravidlech rozpočtové  
odpovědnosti  § 14 dluhová brzda

 Příjmy a výdaje v době rozpočtového provizoria  se stávají příjmy a výdaji 
rozpočtu po jeho schválení

 Povinnost zveřejňovat pravidla rozpočtového provizoria nejpozději do 
31. 12. rozpočtového roku předcházejícího rozpočtovému roku na která 
jsou schválena, tímto způsobem musí být zveřejněna až do zveřejnění 
rozpočtu na rozpočtový rok



STANOVENÍ PRAVIDEL ROZPOČTOVÉHO 
PROVIZORIA 

Obec by měla při stanovení pravidel rozpočtového provizoria zohlednit:
 Zabezpečení provozu s ohledem na ceny energií
 Plnění povinností vyplývajících z pracovněprávních vztahů (mzdy, odvody)
 Splátky dlouhodobých úvěrů, návrat. finančních výpomocí 
 Úhradu a plnění závazků, úhradu dodavatelských faktur
 Úhradu příspěvků příspěvkovým organizacím 
 Neočekávané provozní potřeby, které vyvolají změnu běžných výdajů
 Investiční a dotační závazky



PŘÍKLAD Z PRAXE  

 Obce mají smluvní volnost při sestavení pravidel rozpočtového 
provizoria, jediné čím jsou vázány, že musí stanovená pravidla 
rozpočtového provizoria dodržet

 Stanovit pravidla rozpočtového provizoria s limitem například do limitu 
30 % čerpání výdajů předchozího plnění rozpočtu + investiční akce 
realizované a hrazené dle smluvních závazků na 1. čtvrtletí 



PŘÍKLAD Z PRAXE

 Může obec uzavírat v době rozpočtového provizoria smlouvy o dílo? 

 Ano může, ale nesmí být v rozporu s pravidly rozpočtového 
provizoria, která si obec stanovila a která musí dodržet 



UPOZORNĚNÍ NA NEJČASTĚJŠÍ POCHYBENÍ ZE 
STRANY ÚSC

ÚSC v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb.: 

 Nehospodaří podle pravidel rozpočtového provizoria 

 Nezveřejní pravidla rozpočtového provizoria 

V těchto případech se dopustí přestupku dle § 22 a) zákona č. 
250/2000 Sb. 



OBCE HOSPODAŘÍ V PRŮBĚHU 
ROZPOČTOVÉHO ROKU

 V souladu se schváleným rozpočtem

 Může dojít ke změně podmínek a předpokladů pro hospodaření a 
tím i ke změnám rozpočtu



ZMĚNY ROZPOČTU OBCE

 Rozpočet by měl být stabilní a závazný

 Obec hospodaří podle schváleného rozpočtu, ale může dojít ke změně 
podmínek a předpokladů pro hospodaření a tím i ke změnám rozpočtu

 Změny rozpočtu se provádějí  rozpočtovými opatřeními dle zákona č. 
250/2000 Sb. 

 Evidují se podle časové posloupnosti

 Jsou schvalovány průběžně dle potřeb

 Provádějí se zpravidla před provedením rozpočtově nezajištěného 
výdaje (výjimka § 16 odst. 4 zákona 250/2000 Sb.) 



ROZPOČTOVÁ OPATŘENÍ 

Dle zákona č. 250/2000 Sb.

 Přesun  rozpočtových prostředků, přičemž se jednotlivé příjmy 
nebo výdaje navzájem ovlivňují, aniž by se změnil celkový objem 
nebo rozdíl celkových příjmů a výdajů

 Použití nových rozpočtem nepředvídaných příjmů k úhradě nových 
nezajištěných výdajů, zvýší se objem rozpočtu

 Vázání rozpočtových výdajů, jestliže je jejich krytí ohroženo 
neplněním rozpočtových příjmů, objem rozpočtu se snižuje 



PŘÍČINY ZMĚN ROZPOČTU OBCE  

 Organizační – například zvýšením počtu příspěvkových organizací 

 Metodické – změnou legislativy, cenových předpisů

 Věcné – změna v nákupu či realizaci   



ROZPOČTOVÉ OPATŘENÍ PO PROVEDENÍ 
NEZAJIŠTĚNÉHO VÝDAJE

V souladu s § 16 odst. 4 zákona č. 250/2000 Sb. lze provést pouze:

 Při živelné pohromě

 Havárii ohrožující životy a majetek 

 Při plnění peněžní povinnosti uložené pravomocným rozhodnutím 

 Obdržení dotace před koncem kalendářního roku 

 Nebo jedná-li se o prostředky podle § 28 odst. 12 zákona – prominutí 
odvodu penále příspěvkové organizaci



ZMĚNY ROZPOČTU NENÍ NUTNÉ 
REALIZOVAT 

 V oblasti příjmů

 Při nedočerpání rozpočtu v oblasti výdajů

 Při nedočerpání účelových dotací v oblasti výdajů

 Zapojení zůstatku bankovních účtů k 31.12. 



ROZPOČTOVÁ OPATŘENÍ A POVINNOST 
ZVEŘEJŇOVÁNÍ

 Povinnost rozpočtová opatření obce zveřejnit  do 30 dní od 
schválení  na úřední desce ÚSC po dobu zveřejnění rozpočtu, který 
je rozpočtovým opatřením měněn, zároveň oznámí, kde je 
rozpočtové opatření zveřejněno v elektronické podobě a kde je 
možno nahlédnout do listinné podoby 



ZMĚNY ROZPOČTU PROVÁDÍ 

 Zastupitelstvo ÚSC, pokud nestanoví kompetence radě 
nebo starostovi  na určitou výši 

 Rada v rozsahu stanoveném zastupitelstvem

 Starosta v rozsahu stanoveném zastupitelstvem



PŘÍKLAD Z PRAXE – POZOR!!! 

 Provádění rozpočtových opatření může dalším 
orgánům obce svěřit pouze zastupitelstvo obce 

 Například nemůže svěřit kompetence k provádění 
rozpočtových opatření rada obce  - starostovi



UPOZORNĚNÍ NA NEJČASTĚJŠÍ POCHYBENÍ ZE 
STRANY ÚSC

ÚSC v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb.: 

 Neprovede změny schváleného rozpočtu

 Nezveřejní rozpočtová opatření 

V těchto případech se dopustí přestupku dle § 22 a) zákona č. 
250/2000 Sb. 



HOSPODAŘENÍ OBCE DLE ROZPOČTU, PLNĚNÍ A 
KONTROLA 

 Rada ÚSC jakožto výkonný orgán má vyhrazeno zabezpečovat 
hospodaření podle schváleného rozpočtu

 Zastupitelstvo ÚSC je povinno zřídit finanční a kontrolní výbor

 ÚSC uskutečňují své hospodaření v souladu se schváleným 
rozpočtem a provádějí pravidelnou, systematickou a úplnou 
kontrolu svého hospodaření v souladu se zákonem  č.  320/2001 
Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě



PRAKTICKÝ PŘÍKLAD

 ÚSC vydá kontrolní řád a plán kontrol



UPOZORNĚNÍ NA NEJČASTĚJŠÍ POCHYBENÍ ZE 
STRANY ÚSC

 ÚSC nevykonává kontrolu svého hospodaření podle 
zákona č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné 
správě 

Dle § 22 a) zákona č. 250/2000 Sb. se ÚSC dopustí 
přestupku 



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 http://monitor.statnipokladna.cz „klikací rozpočet“

 MONITOR je informační portál Ministerstva financí, který umožňuje 
volný přístup k rozpočtovým a účetním informacím ze všech úrovní 
státní správy a samosprávy. Po zadání názvu nebo IČ obce lze získat 
informace o rozpočtu dané obce, srovnání rozpočtu s jinou obcí, % 
zadlužení nebo údaje o hospodaření příspěvkových organizací obce. 
Jsou zde také obdobné informace o jednotlivých krajích České 
republiky



MONITOR STÁTNÍ POKLADNA

Obsahuje rozpočtové a účetní údaje:

 47 kapitol státního rozpočtu – ministerstva a ústřední úřady

 283 organizačních složek státu

 209 státních příspěvkových organizací

 Územní samospráva 

 13 krajů + Hl. město Praha

 701 svazků obcí 

 6254 obcí a měst 

 10156 příspěvkových organizací



ZÁVĚREČNÝ ÚČET OBSAHUJE

Souhrnné údaje o ročním hospodaření ÚSC za uplynulý kalendářní rok:

 Údaje o plnění rozpočtu dle rozpočtové  skladby

 Údaje o hospodaření s majetkem 

 Finanční operace  včetně tvorby a použití fondů

 Vyúčtování vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtu krajů, státním 
fondům a Národnímu fondu

 Zprávu o přezkoumání hospodaření za uplynulý kalendářní rok



PŘEDMĚT PŘEZKOUMÁNÍ SE OVĚŘUJE Z 
HLEDISKA 

 Dodržování povinností stanovených zvláštními právními předpisy (o 
finančním hospodaření, účetnictví, odměňování)

 Souladu hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s 
rozpočtem 

 Dodržení účelu poskytnuté dotace nebo návratné finanční 
výpomoci a podmínek použití

 Věcné a formální správnosti dokladů o přezkoumávaných operacích



ZÁVĚR ZPRÁVY O PŘEZKOUMÁNÍ 
HOSPODAŘENÍ 

 a)Nebyly zjištěny chyby a nedostatky 

 b) Byly zjištěny chyby a nedostatky, které nemají závažnost 
nedostatků pod písmenem c) 

 c) Byly zjištěny nedostatky spočívající v:

 porušení rozpočtové kázně (přestupek)

 nesprávnosti, neúplnosti a neprůkaznosti účetnictví

 pozměňování záznamů nebo dokladů 

 neodstranění nedostatků z dílčího přezkoumání hospodaření 

 nevytvoření podmínek k přezkumu 



POVINNOU NÁLEŽITOSTÍ ZPRÁVY O 
PŘEZKOUMÁNÍ HOSPODAŘENÍ 

 Upozornění na případná rizika, která plynou ze závěrů  zjištění a 
mohou mít negativní dopad na budoucí hospodaření ÚSC

 Uvedení pohledávek a závazků na rozpočtu a podílu zastaveného 
majetku na celkovém majetku ÚSC (výpočet www.mfcr.cz zprávy 
MFČR č. 1/2018)

 Výrok o tom, že dluh územního celku nepřekročil 60 % průměru jeho 
příjmů za poslední 4 rozpočtové roky; v opačném případě se uvede, o 
kolik jeho dluh překročil průměr jeho příjmů, poměr dluhu je možno 
ověřit  na profilu ÚSC v aplikaci http://monitor.statnipokladna.cz/

 Stanovisko kontrolovaného



KTERÝ ORGÁN ÚSC A V JAKÉM TERMÍNU 
PROJEDNÁ A SCHVÁLÍ ZÁVĚREČNÝ ÚČET

 Orgány ÚSC, které se zpravidla podílejí na sestavení závěrečného účtu: 
úřad, finanční výbor

 Orgány, které se podílejí na projednávání návrhu závěrečného úču: rada 
a zastupitelstvo ÚSC

 Orgán ÚSC, který schvaluje závěrečný účet je zastupitelstvo ÚSC
 Závěrečný účet ÚSC projednává a schvaluje zastupitelstvo ÚSC  do 30.6. 

následujícího roku s vyjádřením: 
 Souhlas s celoročním hospodařením bez výhrad nebo souhlas s 

výhradami, na základě kterých přijme ÚSC potřebná opatření k nápravě 
zjištěných chyb a nedostatků a vyvodí vůči osobám, které svým jednáním 
způsobily ÚSC škodu



POVINNOST ZVEŘEJŇOVÁNÍ ZÁVĚREČNÉHO 
ÚČTU 

 Návrh ZÚ včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření má 
obec  povinnost zveřejnit nejméně 15 dní před zahájením 
projednávání v zastupitelstvu ÚSC, takto musí být návrh zveřejněn 
až do zveřejnění schváleného závěrečného účtu

 Povinnost zveřejnit ZÚ včetně zprávy o výsledku přezkoumání 
hospodaření do 30 dní od schválení závěrečného účtu  na úřední 
desce, takto musí být zveřejněn až do zveřejnění  závěrečného 
účtu na další kalendářní rok 

 Současně oznámí ÚSC na úřední desce, kde je zveřejněn  v 
elektronické podobě a k nahlédnutí do listinné podoby 



PŘIPOMÍNKY K NÁVRHU ZÁVĚREČNÉHO ÚČTU 

Mohou občané příslušného ÚSC uplatnit:

 Písemně po dobu zveřejnění návrhu závěrečného účtu do doby 
konání jednání zastupitelstva ÚSC, kde je ZÚ projednáván

 Ústně při jeho projednávání na zasedání zastupitelstva ÚSC



UPOZORNĚNÍ NA NEJČASTĚJŠÍ POCHYBENÍ ZE 
STRANY ÚSC

ÚSC v souladu se  zákonem č. 250/2000 Sb.

 nezveřejní návrh závěrečného účtu 

 nezveřejní závěrečný účet

V těchto případech se dopustí přestupku dle § 22 a) zákona 
č. 250/2000 Sb. 



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 Jaké jsou základní dokumenty rozpočtového procesu?  

 Jak probíhá schvalovací proces dokumentů rozpočtového procesu?

 Jaká je zveřejňovací povinnost dokumentů rozpočtového procesu a 
dle jakého zákona? 

 Kde tyto zveřejněné dokumenty rozpočtového procesu občan 
najde? 

 V případě, že není schválen rozpočet do konce kalendářního roku, 
co je nutno přijmout a kterým orgánem? 

 Jaké typy rozpočtů je možno sestavit a schválit? 



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 Kdo může dávat připomínky a podněty k dokumentům 
rozpočtového procesu? 

 Kdo se považuje za občana obce a v jakém zákoně tuto definici 
najdete?

 V kterém právním předpise najdete, jakým %  se obce podílejí na 
části celostátního hrubého výnosu daní (DPH,DPPO,DPFO) a záloh 
dle zákona o rozpočtovém určení daní?

 Jaká kritéria ovlivňují daňové příjmy obcí dle RUD a z jakých údajů 
vycházejí?

 Jaké výlučné daně a jaké sdílené daně dle zákona RUD má obec ? 



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 K čemu slouží Monitor státní pokladna? 

 Co obsahuje rozpočet obce?

 Jaké základní údaje musí obsahovat  střednědobý výhled rozpočtu 
obce?

 Čím se provádějí změny rozpočtu obce?



V. 

KOMPETENCE ORGÁNŮ OBCE V OBLASTI 
ROZPOČTOVÉHO PROCESU



KOMPETENCE ORGÁNŮ OBCE V OBLASTI 
ROZPOČTOVÉHO PROCESU

ZASTUPITELSTVO

FINANČNÍ VÝBOR

KONTROLNÍ 
VÝBOR

RADA

STAROSTA

OBECNÍ ÚŘAD



ZASTUPITELSTVO OBCE A ROZPOČTOVÝ 
PROCES

 Do výlučné pravomoci zastupitelstva obce patří 
schvalování střednědobého výhledu rozpočtu, rozpočtu, 
pravidel rozpočtového provizoria, účetní závěrky a 
závěrečného účtu

 Dále zastupitelstvu přísluší rozhodovat o změnách 
rozpočtu formou rozpočtových opatření, pokud 
zastupitelstvo obce nestanovilo kompetence radě obce, 
starostovi obce na určitou výši, v rozsahu stanoveném 
zastupitelstvem obce

 Schvalovat účetní závěrku příspěvkových organizací 
v obcích, kde není zřízena rada obce



RADA OBCE A ROZPOČTOVÝ PROCES 

 Zabezpečuje hospodaření obce podle schváleného 
rozpočtu, provádí rozpočtová opatření v rozsahu 
stanoveném zastupitelstvem obce

 Výkonným orgánem obce a ze své činnosti odpovídá 
zastupitelstvu obce

 V rámci rozpočtového procesu rada obce projednává 
střednědobý výhled rozpočtu, rozpočet, závěrečný účet

 Jako zřizovatel a zakladatel organizací schvaluje rozpočet 
a střednědobý výhled, výsledky hospodaření  
příspěvkových organizací a účetní závěrku



STAROSTA OBCE A ROZPOČTOVÝ PROCES

 Provádí rozpočtová opatření v rozsahu stanoveném 
zastupitelstvem obce

 V rámci rozpočtového procesu se podílí na sestavení a 
projednání střednědobého výhledu rozpočtu, rozpočtu, 
pravidel rozpočtového provizoria, závěrečného účtu

 V obcích, kde se nevolí rada rozhoduje o schválení rozpočtu 
a střednědobého výhledu rozpočtu příspěvkových 
organizací 

 Odpovídá za včasné objednání přezkoumání hospodaření 
obce, za informovanost občanů obce a za nastavení 
vnitřního kontrolního systému v souladu se zákonem č. 
320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě



OBECNÍ ÚŘAD A ROZPOČTOVÝ PROCES

 V jehož čele stojí starosta, plní úkoly vyplývající ze 
schváleného rozpočtu

 Jedná se o úkoly v rámci samostatné působnosti, 
příprava a sestavení střednědobého výhledu rozpočtu, 
rozpočtu, závěrečného účtu

 Odpovědnost za čerpání a plnění rozpočtu má příslušný 
správce rozpočtu, odpovědná osoba, která byla 
pověřena v souladu s § 26 zákona č. 320/2001 Sb., o 
finanční kontrole ve veřejné správě, jde o odpovědnost 
za příslušný § a položku



FINANČNÍ VÝBOR

 Iniciativní a kontrolní orgán zastupitelstva obce
 Vykonává kontrolu plnění rozpočtu, provádí kontrolu 

hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce a 
může plnit i další úkoly, kterými ho pověří zastupitelstvo 
obce 

 Finanční výbor zpravidla projednává návrh rozpočtu, 
střednědobého výhledu a závěrečného účtu



KONTROLNÍ VÝBOR

 Iniciativní a kontrolní orgán zastupitelstva obce, který 
především kontroluje dodržování právních předpisů 
obce

 Kontrola se může týkat rozpočtového hospodaření, a to 
dodržování předpisů a směrnic rozpočtového procesu



PŘÍKLAD Z PRAXE 

 Jednotliví členové zastupitelstva obce nemají v rámci rozpočtového 
procesu rozhodovací pravomoc

 Mají ji jako členové kolektivního orgánu v rámci zastupitelstva obce 
nebo rady obce, pokud jsou jejími členy jako celku



ODPOVĚZTE NA OTÁZKY

 Jakou úlohu má v rozpočtovém procesu zastupitelstvo obce?

 Jakou úlohu má v rozpočtovém procesu rada obce?

 Který orgán a v jakém termínu musí projednat a schválit závěrečný 
účet? 

 Jaká je úloha finančního výboru a kontrolního výboru v rámci 
rozpočtového procesu? 



VI. 

PŘESTUPKY DLE ZÁKONA Č. 250/2000 Sb. 



PŘESTUPKY DLE ZÁKONA č. 250/2000 Sb.

§ 22a) a 22 b) zákona č. 250/2000 Sb.  definuje zejména:

 V kterých případech se subjekt dopustí přestupku

 Který správní orgán rozhoduje  o přestupku 

 Pokuty za spáchání přestupku



ÚSC SE DOPUSTÍ PŘESTUPKU TÍM, ŽE V ROZPORU 
s  § 22 a) ZÁKONA  č. 250/2000 Sb.

 Dle  § 2 odst. 1 nezpracuje střednědobý výhled

 Dle § 10 c) odst. 1 nezveřejní dotační program 

 V rozporu s § 10 d) odst. 1 a 2 nezveřejní veřejnoprávní smlouva o dotaci

 Zpracuje rozpočet v rozporu s § 12 odst. 1 ne dle platné rozpočtové 
skladby

 Dle § 13 odst. 1  a 2 nehospodaří podle rozpočtového provizoria 

 Dle  § 14 neprovede rozpis schváleného rozpočtu

 Dle § 15 odst. 1 nevykonává kontrolu svého hospodaření

 Dle § 16 odst.  2 a 4 neprovede změny schváleného rozpočtu

 Dle  § 17 odst. 4 nezajistí přezkoumání hospodaření  za uplynulý 
kalendářní rok 



ÚSC SE DOPUSTÍ PŘESTUPKU TÍM, ŽE V 
ROZPORU s § 22 a) ZÁKONA  č. 250/2000 Sb.

 § 3 odst. 3 nezveřejní návrh střednědobého výhledu rozpočtu

 § 3 odst. 4 nezveřejní střednědobý výhled rozpočtu

 § 11 odst. 2 zpracuje a schválí rozpočet  (neobsahuje účelově určené 
fin. na spolufinancování projektu z EU)

 § 11 odst. 3 nezveřejní návrh rozpočtu

 § 11 odst. 4 nezveřejní rozpočet

 § 13 odst. 6 nezveřejní pravidla rozpočtového provizoria

 § 16 odst. 5 nezveřejní rozpočtová opatření 

 § 17 odst. 6 nezveřejní návrh závěrečného účtu

 § 17 odst. 8 nezveřejní závěrečný účet



KRITÉRIA PRO STANOVENÍ VÝŠE POKUT ZA 
PŘESTUPKY 

§ 22 a) odst. 1 – 4 zákona č. 250/2000 Sb. 

 Lze  uložit pokutu až do výše 1 mil. Kč

Při stanovení  výše pokuty se přihlédne:

 K závažnosti přestupku  

 Způsobu spáchání přestupku

 Následkům přestupku

 Okolnostem spáchání přestupku

Pokuty vybírá a vymáhá orgán, který je uložil



VII. 

ZÁVĚR, DISKUZE, ODPOVĚDI NA DOTAZY



DOTAZ  č. 1

 Existuje nějaká místo, kde je zobrazen seznam aktuálně 
otevřených dotačních výzev, do kterých se může obec 
zapojit?



ODPOVĚĎ NA DOTAZ  č. 1 

 Informace o dotacích poskytovaných ze státního rozpočtu ČR 
je možno zjistit  na webových stránkách jednotlivých 
ministerstev, pod která spadají i jednotlivé státní fondy

 Příklad zjištění dotací (web MFČR): 

 Jednotný dotační portál MFČR pro digitalizaci výzev 
zapojených resortů (webové stránky MFČR) 

 Snižuje administrativní náročnost sběru žádostí o dotace, 
zachovává auditní stopu

 Je součástí Rozpočtového informačního systému 
programového financování, který spravuje Ministerstvo financí 

 https://jdp.mf.gov.cz/rispf



ODPOVĚĎ NA DOTAZ č. 1 

 Portál DOTACE PRO OBCE je největším dotační portál pro obce a 
města v ČR. Přináší nejnovější informace o dotačních výzvách od 
MAS až po evropské nebo Norské fondy. Zobrazené výzvy je možné 
filtrovat dle oboru, například bydlení, infrastruktura, služby, školy

 Dalším je internetová aplikace Dotační informační systém 
Ministerstva pro místní rozvoj (DIS ZAD), která slouží pro evidenci 
žádostí (o dotace, granty, příspěvky, finanční pomoci atd.) na 
příslušném úřadu. Přístup k žádostem o dotace je povolen pouze 
uživatelům registrovaným v aplikaci po přihlášení pomocí 
přihlašovacího jména a hesla

 Užitečné tipy pro orientaci ve světě dotací - dotace EU 
https://www.dotaceeu.cz/cs/uvodni-strana



DOTAZ č. 2 

 Musí obec, která uzavřela smlouvu na veřejnou zakázku 
malého rozsahu na služby, jejíž cena je vyšší než 
1.000.000 Kč bez DPH a obec zveřejnila smlouvu 
v registru smluv, zveřejnit smlouvu i na profilu 
zadavatele? 



ODPOVĚĎ NA DOTAZ č. 2 

 Pokud je smlouva zveřejněna v registru smluv, nemusí 
být zveřejněna na profilu zadavatele, ale dle doporučení 
Ministerstva pro místní rozvoj je vhodné umístit na 
profil zadavatele přímý odkaz na smlouvu v registru 
smluv 



DOTAZ č. 3 

 Má obec povinnost zadat veřejnou zakázku v zadávacím 
řízení v případě přijetí úvěru města?  



ODPOVĚĎ NA DOTAZ č. 3 

 Obec nemá povinnost zadat veřejnou zakázku 
v zadávacím řízení v tomto případě, protože se jedná o 
zákonnou výjimku, kdy úvěry a zápůjčky se nezadávají 
v zadávacím řízení. Z důvodu péče řádného hospodáře 
by  ale obec měla učinit poptávku bankovním ústavům 
nebo vyhlásit výběrové řízení 



DOTAZ č. 4 

 Obec má zájem nechat si přezkum hospodaření obce 
vykonávat akreditovaným auditorem. Je nutné ho 
nechat schválit zastupitelstvem obce? 



ODPOVĚĎ NA DOTAZ č. 4 

 Rozhodnutí o tom, že každoroční přezkum hospodaření 
obce bude proveden auditorem nepatří mezi vyhrazené 
pravomoci zastupitelstva obce. Za včasné objednání 
odpovídá starosta. Rozhodnutí o tom, že přezkum 
hospodaření provede auditor je „zbytkovou pravomocí“ 
rady obce. V obcích, kde není volena rada obce, tak 
rozhodnutí přísluší starostovi obce 



DOTAZ č. 5 

 V jaké lhůtě musí obec podat informaci o opatřeních 
přijatých k nápravě chyb a nedostatků ve zprávě o 
výsledku přezkoumání hospodaření?



ODPOVĚĎ NA DOTAZ č. 5 

 Tato lhůta činí 15 dní ode dne projednání zprávy 
zastupitelstvem



PRÁVNÍ PŘEDPISY 

 Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích
 Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích
 Zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze 
 Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 
 Zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní 
 Zákon č. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpočtové odpovědnosti
 Vyhláška č. 412/2021 Sb., o rozpočtové skladbě
 Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě 
 Zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumání hospodaření ÚSC a SO
 Zákon č. 280/2009 Sb. daňový řád
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