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Dlouholeté zkuenosti ve vefejné spravé jako vedouci tfadu USC

Lektorka a zkusebni komisarka ZOZ pro oblast Financni hospodareni
USC; lektorka prufezové ZOZ pro spravni ¢innosti Financniho
hospodareni USC a zkusebni komisarka ZOZ pro oblast Mistni poplatky

Lektorka kurzu MVCR ,,Zastupitel v kurzu“ 2018 — 2023 a autorka e-
learningového modulu ,Rozpoctové hospodareni a majetek obci“

Autorka studijnich textl zamérenych na rozpoctové hospodareni a
majetek obci

Napriklad ,, Prakticky pruvodce a radce uUrednika - Financni
hospodareni obce a jeho prezkoumavani“

Spoluautorka skript ,Hospodareni US“



PUBLIKACE KE STAZENI

» Financni hospodareni obce a jeho prezkoumavani

» Odkaz na publikaci
https://www.institutpraha.cz/obj/files/5/sys media 3834.pdf

» Rozpoctové hospodareni a majetek obci

https://www.zastupitelvkurzu.cz/wp-
content/uploads/2019/09/Rozpo%C4%8Dtov%C3%A9-
hospoda%C5%99en%C3%AD-a-majetek-obc%C3%AD-
studijn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka.pdf




» Systematicky, prehledné a srozumitelné objasnit fungovani
hospodareni a rozpoctového hospodareni obci

» Seznamit s nejdulezitéjsSim nastrojem financniho fizeni obce
rozpoctem, rozpoctovym procesem a jeho dokumenty

» Vysvétlit stéZejni ustanoveni zdkona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl a zakona ¢. 23/2017
Sb. o pravidlech rozpoctové odpovéednosti



CASOVY HARMONOGRAM KURZU




OBSAH KURZU

» Zakladni principy a pravni ramec hospodareni obci
» Financni hospodareni obci

» Na co se zamerit pri sestaveni rozpoctu a jak ovlivnit prijmovou
stranku rozpoctu

» Rozpoctovy proces v podminkach obci, etapy a harmonogram

» Dokumenty rozpoctového procesu, povinnost zverejnovani a ucast
verejnosti a prestupky s tim spojené

» Pravomoci organu obce v rozpoCtovém procesu a zakonné
povinnosti

» Legislativa, priklady z praxe a odpovédi na dotazy



ZAKLADNI PRINCIPY A PRAVNI RAMEC
HOSPODARENI| OBCI|



ZAKLADNI PRINCIPY HOSPODARENI USC

» \/ychdazeji z Ustavniho rdmce uvedeného v &l. 101 Ustavy Ceské
republiky

» Obce a kraje jsou verejnopravnimi korporacemi, vystupuji v pravnich
vztazich vlastnim jménem a nesou odpovednost vyplyvajici z téchto
vztahU

» Mohou mit vlastni majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu
» Pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obc¢anu

» Vykonavaji verejnou spravu: statni spravu x Uzemni samospravu



UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY
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ROZPOCTY USC = VEREJNE ROZPOCTY

» Soustreduji prevazne verejné prostredky

» Prostredky, které byly ziskany na zakladé principl nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti

» O prostredcich sdruzenych ve verejnych rozpoctech, o jejich
vytvareni, ziskavani, rozdélovani a pouziti, se rozhoduje verejnou
volbou

» Podléhaji verejné kontrole



FINANCNI SOBESTACNOST USC

» Predpokladem radného fungovani uzemni samospravy
je urcita mira ekonomické samostatnosti a
sobéstacnostl:

» Vlastni majetek - USC ma pravo vlastnit majetek a
hospodarit s nim

» Vlastni financni prostredky — vlastni prijmy (napriklad z
pronajmu, prodeje majetku)

» Vlastni rozpocet — oddélené hospodareni od statniho
rozpoctu



PRAVNIi RAMEC HOSPODARENI| OBCI
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Ustava CR ¢. 1/1993 Sb.

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, zdkon €. 129/2000 Sb. o krajich a zdkon
¢. 131/2000 Sb. o hlavhim mésté Praze

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoct
Zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani

Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich

Zakon €. 280/2009 Sb. danovy rad

Zakon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi

Zakon ¢&. 420/2004 Sb. o pfezkoumavani hospodateni USC a
dobrovolnych svazkd obci

Zakon €. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné spravé
Zakon €. 89/2012 Sb. obcansky zakonik



AKTUALNI LEGISLATIVA

» Sbirky zakonu https://www.e-sbirka.cz/

» MVCR Seznam platnych pravnich pfedpist tykajici se
¢innosti organu kraju a organu obci

» Krozpoctovému hospodareni - odkaz na Ministerstvo
financi

» https://mv.gov.cz/clanek/seznam-platnych-pravnich-
predpisu-tykajici-se-cinnosti-organu-kraju-a-organu-
obci-aktualizovany-k-31-12-2024.aspx




OBECNE ZASADY HOSPODARENI USC

» Vyuzivat svuj majetek ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy
a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti

» Pecovat o zachovani a rozvoj sveho majetku, vést evidenci svého
majetku

» Chranit svlj majetek pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim

» Nalozit s nepotfebnym majetkem zpUsoby a za podminek
stanovenych zvlastnimi predpisy

» Chranit svij majetek pred neopravnénymi zdsahy a vcas uplatriovat
pravo na ndhradu Skody a pravo na vydani bezdlivodného obohaceni

» Povinnost vymahani pohledavek po Ihuté splatnosti



ODPOVEZTE NA OTAZKY

» 7 jakého pravniho predpisu vychazeji zakladni principy
hospodareni obci?

» Co je predpokladem radného fungovani samospravy?

» Vyjmenujete nekteré obecné zasady hospodareni s
majetkem?

» Co musi uCinit obec k ochrané svého majetku?



FINANCNI HOSPODARENI OBCI



FINANCNI HOSPODARENI OBCI

Upravuje zakon €. 250/2000 Sb. rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctU

Stanovi pravidla hospodareni s financnimi prostredky
Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu

Resi zfizovani nebo zakladani pravnickych osob USC
Poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci
Hospodareni svazkl obci a druhy organizaci

Rozpoctovy proces

vV v v v v Vv Y

Prestupky a poruseni rozpoctoveé kaznée



ZAKON O PRAVIDLECH ROZPOCTOVE

ODPOVEDNOSTI C. 23/2017 Sb.

» Prinesl zasadni zmeény v oblasti rozpoctové odpovednosti verejnych
instituci

» \efejné instituce, mezi které se Fadi i USC, pFispévkové organizace
zfizené a pravnické osoby jejimz zakladatelem nebo zrizovatelem je
USC, maji povinnost dodrzovat v souladu s timto zdkonem pravidla
rozpocCtové odpovednosti



PRIKLAD Z PRAXE

» Seznam instituci zarazenych mezi verejné instituce je zverejnén na
webovych strankach MFCR http://www.mfcr.cz/

» V pfipadé sporného zafazeni vefejné instituce rozhodne CSU



NOVE KLICOVE POVINNOSTI PRO OBCE

» Verejné instituce maji povinnost dodrzovat pfi vykonu své Cinnosti
pravidla transparentnosti, ucCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
nakladani s verejnymi financemi

» Verejné instituce dle § 4 a 5 zakona o pravidlech rozpoctove

odpovédnosti sestavuji rozpocet a stfrednédoby vyhled vcetné
povinnosti zverejnovani



ROZPOCET VEREJNE INSTITUCE

» Plan, jimz se ridi financovani Cinnosti verejné instituce, obsahuje
plan pfijmu a vydaju a vzniklého salda nebo plan vynosu a nakladu

» \Verejna instituce sestavuje navrh rozpoctu na rozpoctovy rok



STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU

VEREJNE INSTITUCE

» Plan prijmU a vydajd nebo plan vynosu a nakladd, na kazdy
z rozpoctovych roku, na ktery je strednédoby vyhled rozpoctu
sestavovan

» Sestavovan na nejméne 2 dalsi nasledujici rozpocCtové roky, pri tom
zohlednuje veskeré hospodarské skutecnosti, vCetné své
ekonomické a financni situace



PILIRE PRAVIDEL ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI




DLUHOVA BRZDA A ROZPOCET OBCE

» Kdyz dluh sektoru verejnych instituci Cini nejméné 55 %
nominalniho HDP

» Obec musi schvalit rozpocet na dalsi rok jako vyrovnany Ci
prebytkovy

» Schodkovy jen za podminek § 4 odst. 6 zak. ¢. 250/2000 Sb.
> Schodek kryt prebytky z minulych let
> Schodek kryt navratnou financni vypomoci

> Schodek kryt uvérem, pujckou i dluhopisy — pouziti na
projekty EU



DLUHOVA BRZDA A ROZPOCTOVE

PROVIZORIUM OBCE

» V pripadé, ze dluh sektoru verejnych instituci Cini nejméné 55%
nominalniho HDP, pak pravidla rozpoctového provizoria jsou
stanovena tak, aby:
= Mésicni vydaje obce byly nizsi nez 1/12 vydaja plnéni rozpoctu

minulého roku
= VySSi vydaje pouze na zajisténi predfinancovani projektt z EU a
financovani vydaju stanovenych jinym zdkonem



FISKALNI PRAVIDLO

§17 zakona ¢. 23/2017 Sb.
Plati pouze pro USC

Bylo zavedeno s cilem zabezpeéit u USC rozpoétovou disciplinu

vV v Vv Yy

Omezit dlouhodobé deficitni hospodareni financované z cizich
zdroju

v

§tanovi, ze vyse dluhu by neméla prekrocit 60% priméru prijmu
USC za posledni 4 roky

» USC ma povinnost postupné splacet predchozi dluhy v
nasledujicim roce alespon 0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60%
pruméru prijmu za posledni 4 roky



NEDODRZENI FISKALNIHO PRAVIDLA

Kdyz obec prekroci dluh 60% priméru prijmul za posledni 4 roky:
» Ma povinnost dluh splacet
» Muze si vzit uvér na investice

» Neprichazi o prostfredky z RUD — pouze pozastaveni prevodu
podilu na vynosu dani nebo pouziti na splatku dluhu

» Rozhoduje o postupném splaceni dluhu

» Za poruseni fiskalniho pravidla nejsou sankce



FISKALNI PRAVIDLO A KDYZ OBEC DLUH

7N /S

NESNIZI

» Stat doCasné pozastavi prevod vynosu dani ve vysi 5 % z rozdilu
mezi vysi dluhu obce a 60 % primeéru jeho prijmua za posledni 4
roky

» Predmétem pozastaveni je podil obce na vynosu dané DPH a
DPPO, tam kde neni poplatnikem obec (zakon RUD)

» Stat pozastaveni vynosu z dani zrusi:

> Z moci uredni, kdyz poklesne dluh pod 60 % priméru jeho
prijmu za posledni 4 roky

> Na zadost obce o pouziti pozastavenych vynost na uhrazeni
dluhu



PRIKLAD Z PRAXE

» USC si mGze ovérit dluh v % na http://monitor.statnipokladna.cz/
na profilu USC v aplikaci kalkulag¢ka dluhové odpovédnosti




PRIKLAD Z PRAXE

» USC mélv poslednich 4 letech (2019, 2020, 2021, 2022) prGmérny
rocni prijem 100 milionu K¢E. Dluh nesmi presahnout 60%
pramérnych pfijma co? je 60 milionG. USC investuje do pfistavby
télocvicny, jeji zavazky Cini 70 milionl K¢, fiskalni pravidlo prekroci
0 10 miliont K¢

» V nasledujicim roce musi snizit svij dluh o5 % z rozdilu 10 miliont
KC, coz Cini 500 tis. K¢

» USC mél snizit sv(ij dluh o 500 tis. K&/rok, co? nezvladl

» V tomto pripadéeé danové prijmy dle RUD budou pozastaveny o tuto
castku



PRIKLAD Z PRAXE

» Je mozné ze strany obce prijeti dalsiho uveru, pokud obec prekroci

>

60 % primeéru jejich prijmua za posledni 4 rozpoctové roky

Ano je to mozné, protoze podle zdkona ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech
rozpoctové odpovednosti umoznuje v pripadée prekroceni 60%
pruméru prijmu obce za posledni 4 rozpoctové roky prijmout dalsi
uver, pouze je dana obci povinnost v nasledujicim kalendarnim roce
snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
svych prijmu za posledni 4 rozpoctové roky



HLAVNI NASTOROJE FINANCNIHO

HOSPODARENI OBCI

» Dle zakona €. 250/2000 Sb. a zakona €. 23/2017 Sb. maji USC
povinnost sestavit rozpocet a strednédoby vyhled rozpoctu

» Rozpocet a stredneédoby vyhled rozpoctu jsou hlavnimi nastroji
finanéniho hospodareni USC

» Rozpocet sestaven na jeden kalendarni rok

» Strednédoby vyhled rozpoctu sestaven na obdobi 2 -5 let
nasledujicim po roce, na ktery byl schvalen rozpocet



ODPOVEZTE NA OTAZKY

» Jaké nové povinnosti v rozpoctovém hospodareni prinesl zakon C.
23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti pro obce?

» Co je to fiskalni pravidlo?
» Co je dluhova brzda?

» Jak sestavit rozpocet v pripadé prijeti pravidla rozpocCtovée
odpovednosti — dluhové brzdy?

» Jak sestavit pravidla rozpoctového provizoria v pripadeé prijeti
pravidla rozpocCtové odpovednosti — dluhové brzdy?



ROZPOCTOVY PROCES V PODMINKACH OBCI,
PRAVNI RAMEC, PRUBEH, ETAPY A ZASADY
ROZPOCTOVEHO PROCESU



ROZPOCTOVY PROCES

» Rozpoctovy proces uzce souvisi s pojmem rozpocet

» Prubéh je obsazen v zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu

» Zvlastni druh fizeni, ktery predstavuje Cinnost volenych i vykonnych
organl USC v etapach od sestaveni navrhu rozpoctu az po
schvaleni zavérecného uctu



ROZPOCTOVY PROCES X ROZPOCET

» Rozpocet je zakladnim nastrojem finanéniho hospodareni USC, je
to finanéni plan USC na obdobi jednoho kalendafniho roku

» Rozpoctové obdobi rozpoctu je shodné s rokem kalendarnim

» Rozpoctovy proces je cyklus, ktery se da rozdélit na faze od
pripravy rozpoctu az po jeho hodnoceni

» Rozpoctovy proces trva delsi Casovy usek nez rozpocet zpravidla
1,5 - 2 roky



PRAVNI RAMEC ROZPOCTOVEHO PROCESU
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Zakon o statnim rozpoctu na prislusny kalendarni rok

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ¢.
131/2000 Sb. o hl. mésté Praze

Zakon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

Zakon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpo¢tovych pravidlech UR

Zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani

Zakon €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
Vyhlaska MFCR €. 412/2021 Sb. o rozpo&tové skladbé

Zakon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
Zakon ¢&. 420/2004 Sb. o pfezkoumani hospodareni USC a DSO



PRUBEH ROZPOCTOVEHO PROCESU

» USC sestavuje svij rozpocet v ndvaznosti na stfednédoby vyhled,
na zakladé rozpisu statniho rozpoctu, nebo udaju rozpoctového
provizoria

» Neprodlené po schvaleni rozpoctu, provede rozpis rozpoctu dle
vyhlasky MF ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé

» USC hospodafi v souladu se zdkonem €. 250/2000 Sb. a zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ¢. 23/2017 Sb.

» Provadi kontrolu svého hospodareni v souladu se zakonem ¢.
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole a pripadné zmény rozpoctu

» Ma povinnost dle zakona ¢. 250/2000 Sb. zadat si prezkoumani
svého hospodareni, provedené v souladu se zakonem €. 420/2004
Sb., po skonceni kalendarniho roku zpracovat a schvalit zavérecny
ucet



ETAPY ROZPOCTOVEHO PROCESU

7 0 7 7 . 1L -1 .’ _ v
sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu a
strednédobého vyhledu rozpoctu

hospodareni podle rozpoctu béhem rozpoctového
obdobi

\Z

pribézna kontrola plnéni rozpoctu

\Z

zmeény rozpoctu

N7

hodnoceni rozpoctu, nasledna kontrola a prehled o
skutecném plnéni rozpoctu

SZ

sestaveni, projednani a schvaleni zavérecného uctu
vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospod.




PRAKTICKY PRIKLAD

» V jednom kalendarnim roce se v rozpoctovém cyklu nachazi az tri
po sobé jdouci rozpocCty: jeden ve fazi pripravy a schvalovani,
druhy ve fazi plnéni a treti ve fazi kontroly



ZASADY ROZPOCTOVEHO PROCESU

Zasada kazdorocCniho sestavovani a schvalovani rozpoctu
Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

Zasada publicity

Zasada ucelovosti rozpoctu

vV v v vV v Vv Vv

Zasada efektivnosti a hospodarnosti



ZASADA KAZDOROCNIHO SESTAVOVANI

A SCHVALOVANI| ROZPOCTU

vV v VvV VY

Finanéni hospodareni USC se idi ro¢nim rozpoétem
Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim

Casovy rozsah hospodateni pfisluiného kalendainiho roku

Casova omezenost pouZiti finan&nich prostiedk(l v souladu se
zakonem ¢. 250/2000 Sb., do plnéni se zahrnuji pouze prijmy
prijaté v kalendarnim roce a vydaje erpani prostredku v
kalendarnim roce



ZASADA REALNOSTI A PRAVDIVOSTI ROZPOCTU

» Kvalita rozpoctu se odviji od realnosti jeho splnéni od spravného,
co mozna nejpresnéjsiho odhadu prijmové a vydajové stranky

» Nezbytné odhadnout vydajovou Cast rozpoctu, investicni a
neinvesticni vydaje

» Dulezité je vychazet ze strednédobého vyhledu a to zahrnutim
budoucich prijmu, vydaju, zavazkl a pohledavek



ZASADA UPLNOSTI A JEDNOTNOST!

ROZPOCTU

» Tato zasada je dana rozpoctovou skladbou dle vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 412/2021 Sb.

» Vnitrni ¢lenéni rozpoctu je spolecné pro vsechny Uzemni rozpocty



ZASADA DLOUHODOBE VYROVNANOST]

ROZPOCTU

» Pri sestavovani rozpocCtu by meéla byt snaha o vyrovnané
hospodareni s rozpoctovymi prostredky. Vydaje odpovidaji
rozpoctovym prijmim

» Kdyz vydaje prevysuji prijmy, jedna se o schodkovy rozpocet —
schodek je nutno uhradit financnimi prostredky z minulych let,
pujckou, uvérem, ndvratnou financni vypomoci

» V pripadé, ze prijmy jsou vyssi nez vydaje, jedna se o prebytkovy
rozpocCet — nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti v
nasledujicich letech



ZASADA PUBLICITY

» Hospodareni s verejnymi financemi by meélo byt dostatecné
pruhledné, transparentni a efektivni, k tomu slouzi zasada
publicity — informovani verejnosti, aby se verejnost mohla vyjadrit
a nad hospodafenim USC byla vefejna kontrola

» Zverejnovani v souladu se zdkonem 250/2000 Sb.



ZASADA UCELOVOSTI ROZPOCTU

» Rozpoctové prostfedky mohou byt pouzity pouze k uceliim, pro
které byly urCeny, ve strukture dle rozpoctové skladby

» Povinnost respektovat Ucel pouZiti rozpoctovych prostredku z
prijatych dotaci: EU, ze statniho rozpoctu, ze statnich fondu, z kraje
nebo z uzavrenych smluv

» Dojde-li k poruseni ucelu jedna se o poruseni rozpocCtové kazné



ZASADA EFEKTIVNOSTI A HOSPODARNOSTI

» S rozpoctovymi prostredky v ramci rozpoctového procesu musi byt
naklddano ze strany USC efektivné a hospodarné



ODPOVEZTE NA OTAZKY

Jaky je rozdil mezi rozpoctem obce a rozpocCtovym procesem?
V kterém zakoné je prubéh rozpoctového procesu obsazen?
Jaké zakladni etapy rozpoctovy proces obsahuje?

Jaky je pribéh rozpoctového procesu?

vV v v Vv VvV

Vyjmenujte nekteré zasady v rozpocCtovém procesul.



DOKUMENTY ROZPOCTOVEHO PROCESU,
HARMONOGRAM A POVINNOST ZVEREJNOVANI



ZAKLADNI DOKUMENTY ROZPOCTOVEHO

PROCESU

Strednédoby vyhled rozpoctu
Rozpocet
Pravidla rozpocCtového provizoria

Rozpoctova opatreni

vV v v Vv VvV

Zavérecny ucet



STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU USC

» SlouZi pro stfednédobé finanéni planovani USC
» Progndzuje hospodafeni USC ve zjednodudené podobé

» Sestaven na zakladé smluvnich vztahu a pfijatych zavazkina2 -5
let nasledujicim po roce, na ktery se schvaluje rozpocet

» Obsahuje zakladni souhrnné ukazatele: celkové prijmy, vydaje,
pohledavky a zavazky o dlouhodobé realizovanych zamérech



PRI SESTAVEN| STREDNEDOBEHO VYHLEDU

ROZPOCTU

Je nutno zohlednit:

» Pravidelné se opakujici vydaje, uzavirené smluvni vztahy,
dlouhodobé zavazky napfriklad splatky avéru, pujéek, nedokoncené
investicni akce

» Zaradit zdroje potfebné k jejich naplnéni (danové vynosy, prijmy z
vlastni ¢innosti)



PROJEDNANI A SCHVALOVANI STREDNEDOBEHO

VYHLEDU ROZPOCTU

» Schvalovani pFisludi zastupitelstvu USC v souladu s § 3 zakona ¢&.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl na
obdobi 2 — 5 let nasledujicim po roce, na ktery se sestavuje
rozpocet

» Na sestaveni navrhu strednédobého vyhledu rozpoctu se podili
urad a financni vybor

» Navrh strednédobého vyhledu rozpoctu projednava rada a
zastupitelstvo USC

» Napriklad: rozpocet schvalen na rok 2025, pak strednédoby vyhled
2026 — 2027 v min. Clenéni: prijmy, vydaje, zavazky a pohledavky



STREDNEDOBY VYHLED A POVINNOST

ZVEREJNOVANI

» Navrh SV USC zvefejiiuje na Ufedni desce USC a internetovych
strankdch nejméné 15 dnu pred zahajenim projednavani v
zastupitelstvu USC, takto musi byt zvefejnén az do doby
zverejnéni schvaleného strednédobého vyhledu rozpoctu

» Schvaleny SV USC zvefejiiuje na internetovych strankach do 30
dnu od jeho schvaleni do doby zverejnéni nového SV a
soucasné oznami na uredni desce, kde je zverejnen v
elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do listinné
podoby



PRIPOMINKY K NAVRHU STREDNEDOBEHO VYHLEDU

ROZPOCTU

Mohou obcané prislusného obce uplatnit:

» Pisemné po dobu zverejnéni navrhu strednedobého vyhledu
rozpocCtu do doby konani jednani zastupitelstva, kde je
projednavan

» Ustné pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC



PRIKLAD Z PRAXE

» Stredneédoby vyhled rozpoctu obce by mél byt pravidelné
vyhodnocovan z hlediska plnéni a kdyz dojde ke zméné realizovanych
zameéru a s tim spojenych zavazku obce, tak je nutna jeho aktualizace

» Rozpocet obce vychaziz udaju stfednédobého vyhledu rozpoctu a
hlavnim smyslem je prokazat, ze obec dostoji svym dlouhodobym
zavazkim a Zze ma dostatek financnich prostredkl na dlouhodobé cile



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI

ZE STRANY USC

USC v souladu se zakonem €. 250/2000 Sb.:
» Nezpracuje strednédoby vyhled rozpoctu
» Nezverejni navrh strednédobého vyhledu rozpoctu

» Nezverejni schvaleny strednedoby vyhled rozpoctu

V téchto pfipadech se dopusti USC pfestupku dle § 22 a)
zakona ¢. 250/2000 Sb.



ROZPOCET USC

» Financni plan hospodareni v prislusném rozpoctovém roce
» Bilance prijmu a vydaju a pripadného salda

» USC sestavuje rozpocet dle zakona ¢. 250/2000 Sb. v ndvaznosti na
svlj strednédoby vyhled rozpoctu a na zakladé udaju z rozpisu
statniho rozpocCtu a rozpocCtu kraje v pripadeé rozpoctu obce nebo
Udaju z rozpisu rozpoctového provizoria

» Soucasti rozpoCtu jsou penézni fondy

» Zpracovava se v trideni podle platné rozpoctove skladby dle vyhlasky
MF ¢. 412/2021 Sb.

» Po schvéleni rozpoctu zastupitelstvem USC se provede neprodlené
rozpis rozpoctu



PRIKLAD Z PRAXE

» Mize obec schvalit rozpocet obce, i kdyZ nebyl schvalen statni
rozpocet?

» Rozpocet obce muze byt sestaven a schvalen pred schvalenim statniho
rozpoctu. Zakon €. 250/2000 Sb. toto umoznuje. Po schvaleni statniho
rozpoctu je nutno rozpocet obce upravit rozpoctovym opatrenim



PRIKLAD Z PRAXE

>

>

Existuje néjaké casové doporuceni (harmonogram), stanovena doba,
do které musi zastupitelstvo schvalit rozpocet obce?

Doba pro schvaleni rozpoCtu presné stanovena neni, pouze je nutno
v pripadé neschvaleni rozpoctu do 31.12. predchazejiciho
rozpoctového roku, schvalit pravidla rozpoctového provizoria, dle
kterych obec hospodari do doby schvaleni rozpoctu (napriklad do
brezna, ale je mozno do pozdéjsiho terminu, napriklad z divodu
vyhlaseni novych voleb v obci)



ROZPOCET PLNI FUNKCE

» Alokacni - prostrednictvim financénich prostredkl v rozpoctu se
financuji potfeby USC a zajisténi vefejnych statkd

» Redistribucni — prostrednictvim prerozdélovani casti financnich
prostredkl z rozpoctu statu(kraje) do rozpoctu krajl(obci) je mozné
ovlivnit rovnomeérny ekonomicky a socialni rozvoj v uzemnich
samospravnych celcich

» Stabilizacni — na Urovni uzemni samospravy svymi aktivitami
ovliviiuje kvalitu Zivota v daném Uzemi rustem jeho ekonomického
potencialu (napriklad vybudovani technické infrastruktury)



TYPY ROZPOCTU OBCE

» Rozpocet je zpracovan zpravidla jako vyrovnany
» Nebo prebytkovy

» Muze byt schvalen jako schodkovy v pripadé, Zze schodek je mozno
uhradit: financnimi prostredky z minulych let, smluvné zabezpecenou
pujckou, uvérem, navratnou financni vypomoci nebo prijmem z
komunalnich dluhopist

» V pripadé aktivace dluhové brzdy dle zak. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpocCtové odpovednosti je schvalovan jako vyrovnany nebo

prebytkovy, jako schodkovy pouze pri splnéni podminek v § 4 odst. 6
zakona ¢. 250/2000 Sb.



PRIKLAD Z PRAXE

» Schodkovy rozpocet neni mozno dorovnat na zakladé prislibu
bankovniho Ustavu, ale smluvné zabezpecenou pujckou v souladu se
zakonem ¢. 250/2000 Sb.



OBSAHEM ROZPOCTU OBCE

» Prijmy, vydaje a ostatni penézni operace, v€etné tvorby a pouziti
penéznich fondu

» Mimo rozpocet se uskutecnuji penézni operace tykajici se cizich
prostredkd, sdruzenych prostredkt a podnikatelské ¢innosti
obce

» V pripade, ze se obec podili na realizaci projektu
spolufinancovaného z rozpoctu EU, musi rozpocet na prislusny
kalendarni rok obsahovat objem financnich prostredki na
spolufinancovani



PRIKLAD Z PRAXE

» V pripadé, ze obec realizuje projekt z dotacniho programu, kde je
nutno tuto akci predfinancovat, tak v rozpoctu obce musi mit
alokovany potrebné financni prostredky na predfinancovani celého
projektu z vlastnich zdroju nebo zajistény z dvérovych zdroju



PRIKLAD Z PRAXE

» Kdy je nutno ze strany obce mit v rozpoctu na prislusny
rozpoctovy rok schvalené financni prostredky na
spolufinancovani projektu z rozpoctu EU

» Obec v pripadé, ze ma rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
uzavirenou smlouvu o poskytnuti podpory, tak financni
prostredky na spolufinancovani projektu musi do rozpoctu
obce alokovat na dany rozpoctovy rok. Tato povinnost je dana
zdkonem €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocCtU a v pripadé, Zze neni ze strany obce dodrzena, tak se
jednd dle zakona €. 250/2000 Sb. o prestupek a obci mize byt
ulozena pokuta az do vyse 1.000.000 K¢



PRIJMY ROZPOCTU OBCE

Vynosy a podily na danich dle zakona €. 243/2000 Sb.
Prispévek na vykon statni spravy

Mistni poplatky, dané z hazardu

Prijmy z vlastni spravni ¢innosti ( spravni poplatky)

vvvyvyy

Prijmy z vlastniho majetku, majetkovych prav, vlastnich vysledk
hospodarské cinnosti

v

Prijmy z hospodarskeé Cinnosti pravnickych osob, které obec zalozila
nebo zfidila

v

Prijmy z vybranych pokut a odvodu, dary, pfispévky

» Dotace ze statniho rozpoctu, EU, statnich fondl a u obci dotace z
kraje



VYNOSY A PODILY NA DANICH USC DLE ZAKONA

¢. 243/2000 Sb. (RUD)

» Rozpoctove urceni dani spociva v tom, jak se vybrané daneé z
celostatniho hrubého vynosu rozdéluji do jednotlivych rozpoctu
(stat, kraj, obec)

» Pro rozpoctové urceni toho, kdo bude prijemcem dané rozliSujeme
dané

» Vylucné — jediny pfijemce (dan z nemovitosti, DPPO kde je
poplatnikem USC)

» Sdilené — rozdéluji se mezi vice pfijemct (DPH; DPPO kdy USC neni
poplatnikem; dan z prijmu fyzickych osob)



ZAKON €. 243/2000 Sh. (RUD) UPRAVUJE

PODIL USC

» Na celostatnim hrubém vynosu dani (DPH,DPPO,DPFO)
» Celkové % kterym se:

» Obce podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu dani
(DPH,DPPO,DPFO) a zaloh dle zakona o rozpoctovém urceni dani
stanovi MFCR vyhlagkou o procentnim podilu jednotlivych obci na
castech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani
z pfijma na zakladé udajd CSU, CUZK a MSMT od 1.9. bézného roku
(€. 250/2024 Sb.)

» U kraju je takto vypoctena ¢astka dale vynasobena procentem

definovanym pro jednotlivé kraje v priloze €. 1 zakona o rozpoctovéem
urceni dani



PODIL OBCI NA % CASTI CELOSTATNIHO

HRUBEHO VYNOSU DANE

» Procento, kterym se obce podileji na casti celostatniho hrubého vynosu
dani: DPH, DPPO, DPFO a vynosu zaloh se vypocte jako soucet:

» Pomeéru zapoctené vymery k.u. obce k celkové zapoctené vymeére
katastralnich uzemi vSech obci vyjadfreno v % a nasobeného 0,03 (3%)

» Poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech obci, vyjadreno v % a
nasobeno koeficientem 0,10 (10%)

» Poméru poctu déti a zaku navstévujicich skolu zfizovanou obci k poctu déti
a zaku za vSechny obce, vyjadreno v % a nasobeno koeficientem 0,09 (9%)

» Poméru nasobku postupnych prechodu, vypocteného pro obec pomoci
koeficientl postupnych prechodu, vyjadfeno v % a ndsobeno koeficientem
0,78



KRITERIA POSTUPNYCH PRECHODU A

PREPOCITAVACI KOEFICIENTY

» Kritérium postupnych prechodl do ¢tyr kategorii
podle velikosti obce dano koeficientem : 0 — 50 obyvatel
K-1,00; 51 — 2000 obyvatel K- 1,0700; 2001 —30.000
obyvatel K- 1,1523; 30001 a vice K-1,3663 poctu
obyvatel v priloze €. 2 zakona RUD

» Prepocditavaci koeficienty : Hl. m. Praha 4,0641; Plzen
2,2961; Ostrava 2,2961, Brno 2,2961 Ostatni obce 1,00,
v priloze €. 3 zakona RUD



UDAJE PRO STANOVENI PODILU NA CELOSTATNIM

HRUBEM VYNOSU

» Pocet obyvatel obce ze stavu k 1. lednu béZného roku dle udajd z CSU

» Zapoctend vymeéra katastralniho Uzemi obce pro ucely propoctu z udaju
CUZK k 1. lednu béiného roku (vyméra max. 10 ha/obyvatele)

» Pocet déti a zakl obce z dokumentace Skol vedené podle Skolského
zakona k 30.9. roku, ktery bezprostredné predchazel béznému roku

» Pocet zaméstnancu v obci se vychazi podle stavu k 1. 12. bezprostredné
predchazejiciho kalendarniho roku (dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti)



STANOVENI POCTU OBYVATEL PRO UCELY

PROPOCTU RUD

» Danové prijmy obci dle zakona o RUD, kde vedle stanoveni vynosu a
podilt na jednotlivych danich, je stanoveno pravidlo, podle kterého
zdroje pro Ucely propoctu se stanovuje pocet obyvatel obce —
konkrétné se vychazi v bilanci obyvatel Ceské republiky zpracované
Ceskym statistickym afadem k 1. lednu bézného roku

» Udaje o po¢tu obyvatel v jednotlivych obcich, které zvefejiiuje Cesky
statisticky urad, predstavuiji statisticky demograficky ukazatel bez
primé vazby na evidenci (registr) obyvatel, kdy tyto udaje zahrnuiji
mj. také cizince s vizy nad 90 dnq, cizince s pfiznanym azylem,
obéany zemi EU s pfechodnym pobytem na tGzemi CR a obéany
tretich zemi s dlouhodobym pobytem



STANOVEN| POCTU DETI A ZAKU DLE RUD

OD 1.1.2024

» Do poctu déti a Zaku se nové nezapocditavaji individudlné vzdélavané
déti, 7aci plnici povinnou dochazku ve $kole mimo Uzemi CR, zfizené
diplomatickou misi a ve $kole v CR uskute&fujici na tzemi CR
zahranicni vzdélavani



ZMENA ZAKONA &. 243/2000 Sb. RUD K

1.1.2024 — KONSOLIDACNI BALICEK

Zména zakona RUD v podilu sdilenych dani do rozpocCtu obci:
DPH,DPPO,DPFO

>

>
>
>
>

Rok 2023 25,84 %
Rok 2024 24,92 %
Rok 2025 24,16 %

Zmeéna inkasa u dani z hazardnich her

VSechny obce obdrzi inkaso z technické hry na 22,5 % (nyni 0 %) a
obce, které maji na uzemi technické hry, tak obdrzi podil z hernich
pozic 22,50% (nyni podil 65%) atd. Vynos z internetovych her je 100%
prijmem statniho rozpoctu



DANOV

y 4l

E PRIJMY OBCIi DLE RUD

100 % Dan z prijmua pravnickych osob, kdy poplatnikem je pfisl. obec

100 % Vynos dané z nemovitych véci, prijemcem je obec

Podil na

1,5 % z celost. hrub. vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze

zavislé Cinnosti odvadéné platcem dané, rozdelovany na zakladé poctu
zameéstnancl s mistem vykonu prace v obci

Podil na 24,16 % z celostatniho hrubého vynosu dané z:

1.
2.

DPH
Prijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem

dané

Prijmu fyzickych osob vybiranych srazkou podle zvlastni sazby
Prijmu z podnikani

Prijm0 pravnickych osob s vyjimkou vynosu (poplatnik kraj a
obec)



PRIKLAD Z PRAXE

» V jakém zakoné najde obec, jaky danovy vynos ziska do rozpoctu jako
zfizovatel materské a zakladni skoly?

» Obce se podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani (DPH, DPPO,
DPFO) a zaloh dle zdkona o rozpo¢tovém uréeni dani. MFCR stanovi
vyhlaskou o procentnim podilu jednotlivych obci na castech celostatniho
hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z prijmud na zakladé
Udaja CSU, CUZK a MSMT, kterd se vydava k 1.9. bézného roku. Pfesna
¢astka dani pro konkrétni obec na $kolstvi, ktera je zfizovatelem MS a ZS
nikde uvedena neni, ale pouze celkové procento, kterym se podili obec
na castech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani
Z prijmu



OSTATNI DANOVE PRIJMY

» Spravni poplatky
» Mistni poplatky

» Dané z hazardu



ZMENY U DANE Z HAZARDU OD 1.1.2024

» U obci bez povolené lokalni technické hazardni hry doslo
k narustu této dané cca o 70%

» U obci s povolenou lokalni technickou hazardni hrou
doslo k poklesu této dané cca o 70 — 80%



ROZDIL V ROZDELENI RUD

» SCHEMA RUD
» 2024 X 2025



Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani pro rok 2024 (bez SFDI, poplatka a pokut)
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Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani od roku 2025 (bez SFDI, poplatku a pokut)
Dan z hazardu (z. ¢. 187/2016 Sh.)
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SC Z DANE Z NEMOVITYCH

Zmény zakona €. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci s ucinnosti
od 1.1.2024

» Navyseni sazeb o 80%

» Zvyseni zakladnich sazeb

» Zavedeni inflacniho koeficientu

» Zmény tykajici se mistniho koeficientu (0,5 — 5)
S ucinnosti od 1. 1. 2025

» Koeficient dle velikosti obce nebude mozné snizit, zastavd moznost
zvyseni o 1 kategorii

» Rusi se koeficient 1,5 (rekreace, garaze, podnikani)



PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY

» Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolt v
prenesené pusobnosti

» Prispévek je uréen na ¢astecnou uhradu vydaju spojenych s vykonem
statni spravy a to na mzdové a provozni vydaje spojené se zamestnanci
vykonavajici statni spravu tj. agendy v prenesené plUsobnosti

» Jedna se o neucelovou dotaci, u které neni sledovan zpusob Cerpani

» Prispévek je doplnén dalsimi financemi, které obce vybiraji - spravni
poplatky a pokuty

» Stat poskytuje na vykon prenesené pusobnosti obcim dalsi finance,
které mohou byt ucelové napriklad (OSPOD)



PRISPEVEK NA VYKON STATNi SPRAVY PRO ROK

2025

» Meziobce je dle statniho rozpoctu na rok 2025 rozdélen
prispévek 10,206 mld. K€ snizeny oproti roku 2024, ktery Cinil
10,514 mld. K¢

Vysledna castka prispévku se sklada ze dvou casti:

» Prvni ¢ast zavisi na velikosti spravniho obvodu a druhd ¢ast na
ukonu a vykonové platbé.

» Napriklad prispévek za kazdého svéreného opatrovance ve vysi
30.500 K¢

» U matricni agendy prispévky za kazdy: zapis do knihy narozeni
768 K¢; zapis do knihy manzelstvi a partnerstvi 3.072 K¢, zapis do
knihy idmrti 1024 K¢, za kazdy ukon urceni otcovstvi 256 K¢ atd.



PRIKLAD Z PRAXE

» Prispévek na vykon statni spravy — prirucka MVCR — odkaz

» https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-
prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

» Aplikace k prispévku na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti

» https://www.prispevekobce.cz/




v A d

SROVNANI PRIIMU NA VSS PRO USC 2024 X 2025

Vydaje statniho Rozdil
rozpoctu

L foho financni vztahy kv KC v KC
rozpoctim USC:

Kraju 1 941 508 700 2 235 159 400 293 650 700

Obci v Uhrnech po 10 514 323 800 10 206 527 000 - 307 796 800
jednotlivych krajich

Financni vztah k 1 300 382 700 1 299 282 700 -1 100 000
rozpocCtu HI. m. Prahy

Celkem 13756 215 200 13 740 969 100 -15 246 100



PRIKLAD Z PRAXE

» Doslo ke snizeni prispevku u obci I. a ll. typu na vykon
cinnosti stavebnich Uradu z divodu digitalizace a
zaroven k prerozdéleni financi mezi dosavadni stavebni
urady a nové stavebni urady ORP jedna se o snizeni u
obecnych a Il. stavebnich uradul cca o 24%

» Naopak doslo k navyseni prispévku na vykon statni
spravy pro kraje



NEDANOVE PRIJMY OBCI

» Nedanoveé prijmy predstavuji relativné stabilni prvek v rozpoctech
obci

» Vyse se odviji od velikosti majetku (prondjem) a rozsahu vlastni
cinnosti (napf. poskytovani sluzeb, hospodarska ¢innost, nebo prijmy
z prodeje zbozi) apod.

» Mensi ¢ast téchto prijmu pak tvofri prijaté sankéni platby, splatky
pujcek, vynosy z financniho majetku a prijmy z prodeje
neinvesticniho majetku



KAPITALOVE PRIJMY OBCI

» Kapitalové prijmy jsou spis doplrikovym zdrojem prijmu obci

» Jsou tvoreny zejména prodejem dlouhodobého nepotfebného
majetku



PRIJMY OBCI ZE ZALOZENYCH A ZRIZENYCH

ORGANIZACI

» Organizacni slozky veskeré prijmy odvodem do rozpoctu obci

» Prispévkové organizace vytvareji zisk pro svého zrizovatele spise z
doplnkové Cinnosti, prijem z této Cinnosti vyplyva z ucetni zaverky
PO schvalované zrizovatelem

» Prijmy z obchodnich spolecnosti Cini podily pfislusejici zfizovateli z
majetkovych podill a vkladu po schvaleni ucetnich zavérek téchto
spolecnosti. Planovani téchto pfijmu je zpravidla na zakladé
predchozich primérnych vynosu



PRIJMY OBCi — NAVRATNE FINANCNI ZDROIJE

vV v v Vv

Nejvyhodnéjsi je prijeti bezuroCné navratné financni vypomoci
z rozpo¢tl USC nebo statniho rozpo&tu

Uvér poskytuji banky obcim na zakladé jejich Zadosti a to na zakladé
posouzeni obce jako klienta jak z kratkodobého, tak dlouhodobého
hlediska:

kontokorentni uvéry - predfinancovani dotacnich projektu
investicni uvery
neinvesticni uvery ke kryti potreb

Z dlouhodobého hlediska je obcim doporucovano investovat do
nemovitéeho majetku i za predpokladu, ze obec si musi vzit uvér a
tento uvér splacet



PRIJMY ZE ZHODNOCENI| FINANCNICH

PROSTREDKU

» Sporici ucty

» Terminované vklady



PRIKLAD Z PRAXE

Produkt CNB nabidka pro USC

» Sazby penézniho plnéni nahrazujici urok —terminované
vklady

» https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-
statniho-dluhu/likvidita-statu-a-statni-
pokladna/stanoveni-penezniho-plneni-nahrazujiciho




Jsou vyznamnym zdrojem prijm0 obecnich rozpoctu. Mohou pochazet jak

ze statniho rozpoctu, tak i ze statnich fondu, ale i z rozpoctl EU projekty a
z rozpocCtu kraju

Velkou cast tvori transfery ze statniho rozpoctu, které délime na dva
hlavni typy:

prispévek na vykon statni spravy
ostatni dotace



VYDAJE ROZPOCTU OBCE

» Hospodarskou cinnost obce

Zrizovatelskou a zakladatelskou funkci

\ A 4

Vlastni ¢innost obce v ramci samostatné pusobnosti, péce o
majetek obce

Zajisteni vykonu statni spravy
Zavazky obce vyplyvajici ze smluvnich vztahu

Uhrada urokd, ptjéek

vV v VvV Vv

Vydaje na verejné prospesnou cinnost, humanitarni ucely, dary,
dotace



OSTATNI PENEZN| OPERACE

Operace mimo rozpocet:
» Cizi prostredky
» Sdruzené prostredky

» Podnikatelska ¢innost



ZPRACOVAN| ROZPOCTU DLE ZAKONA C.

250/2000 Sb.

» Rozpocet je zpracovan v trideni podle platné rozpoctové skladby
stanovené MFCR vyhlagkou &. 412/2021 Sb. o rozpoétové skladbé

» Rozpocet muze byt sestaven a nasledné schvalen v riznych podobach:
v ¢lenéni prijmU a vydajli dle druhového tridéni nebo odvétvového
tridéni

» Po schvaleni se provede neprodlené rozpis rozpoctu dle platné
rozpoctové skladby

» Soucasti rozpisu rozpoctu je i sdéleni zavaznych ukazatel(l tém
subjektlm, jimiz se povinné ridi



ROZPOCTOVA SKLADBA

» Je zakladnim tridicim standardem pro penézni operace verejnych
rozpoctU

» Stanovuje jednotny postup podle klasifikacniho predpisu vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé

» Umozniuje srovnatelné sledovani prijmu a vydaju, salda hospodareni
a financovani v soustavé verejnych rozpoctu



ZPRACOVANI ROZPOCTU

V souladu s vyhlaskou MFCR €. 412/2021 Sb. se tridi pFijmy a vydaje

(DA & 4

jednotky tridéni zpravidla:

>

>
>
>

v

Druhové — tfida, seskupeni, podseskupeni a polozky
Odvétvové — skupiny, oddily, pododdily a paragrafy

Konsolidacni — podle stupnu konsolidace na zdznamové jednotky

Zdrojové — sestava z tridéni: podkladového, prostorového a
nastrojového (jednotky)

Transferové — z hlediska ucelu transfert na ucelové znaky

Mohou si USC zvolit napriklad hledisko odpovédnostni - kapitoly



ROZPOCET MUZE BYT ZPRACOVAN A ZVEREJNEN

V UZSIM ROZSAHU

V Clenéni rozpoctu podle druhového tridéni:

V prijmové C¢asti:

» Darnové prijmy véetné spravnich a mistnich poplatkt — tfida 1

» Nedanové prijmy z vlastni ¢innosti ze sankci, splatky pujcek — trida 2

» Kapitalové prijmy z prodeje dlouhodobého majetku dart, pfispévkl —
trida 3

» Prijaté dotace - trida 4

Ve vydajové casti:

» Beézné vydaje obecné —trida 5
» Kapitaloveé vydaje — trida 6
» Financovani—trida 8



PRIKLAD Z PRAXE

» Prirozpisu rozpocCtu nesmi nastat situace, kdy by rozepsany rozpocet
neodpovidal schvalenému rozpoctu, tzn. musi i nadale platit schvalené
objemy rozpoctovych prostfedkt (prijmu a vydaju)

» V jaké podrobnosti je rozpocCet schvalen ma vliv na provadéni zmeén
rozpocCtu rozpoctovymi opatrenimi

» Doporucuje se schvalovat rozpocet v ¢lenéni napriklad na § a timto jsou
minimalizovana rozpoctova opatreni



ROZPOCET OBCE A POVINNOST

ZVEREJNOVANI

» Navrh rozpoctu USC zvefejiiuje na Ufedni desce USC a internetovych
strankach nejméné 15 dnu pred zahdjenim projednavani v
zastupitelstvu USC, takto musi byt zvefejnén aZ do doby zvefejnéni
schvaleného rozpoctu

» Schvaleny rozpodet USC zvefejiiuje na internetovych strankach do 30
dnl od jeho schvaleni, timto zpusobem musi byt zvefejnén az do
zverejnéni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok, alespon do konce
rozpoétového roku, na ktery byl schvalen. Sou&asné ozndmi USC na
uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a k nahlédnuti
do listinné podoby



PRIPOMINKY K NAVRHU ROZPOCTU

Mohou obé&ané prislusného USC uplatnit:

» Pisemné po dobu zverejnéni navrhu rozpocCtu do doby konani jednani
zastupitelstva USC, kde je rozpolet projedndvan

» Ustné pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC



PRAKTICKY PRIKLAD NA CO SE ZAMERIT

PRI SESTAVEN| ROZPOCTU OBCE

» Je dlleZité mit dostatek informaci: Jaké vazby budou v konkrétnim
roce ke statnimu rozpoctu

» Jaky je o¢ekdvany vyvoj hospodareni Uzemnich rozpoctu dle
makroekonomickych prognéz vyvoje ekonomiky

» Dotace ze statniho rozpo&tu rozpoc¢tované pro USC s rozpisem
jednotlivych dotaci a jejich vyse

» Danové predpisy pro rok 2025, doslo k zasadnim zménam v
dusledku vydani konsolidaéniho balicku —zména 65 zakon(

» Danova kalkulacka pro obce:
https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud/




JAK ZVYSIT PRIJMOVOU STRANKU ROZPOCTU

Zvysenim koeficientu dané z nemovitych véci
Zvysenim ceny vodného, stocného

Zavedeni a zvySeni mistnich poplatku

vV v v Yy

Pronajmem nemovitého majetku, prodejem nemovitého
prebytecného majetku

v

Zavedenim prispévku na infrastrukturu — schvaleni zasad na
vystavbu — smlouva o spolupraci

» Prijmem z terminovanych vkladd, uvéru, avérovych ramcu

v

Navratné financni vypomoci, dotace

» Opatrenimi vedoucimi k Uspore energii (FVE)



JAKYMI OPATRENIMI ZVYSIT PRiIIMOVOU

STRANKU ROZPOCTU OBCE

Opatrenimi ke zvysSeni danovych prijmu dle zdkona RUD vedoucich:

» K navyseni poctu trvale hlasenych obyvatel

» Vytvoreni a podpora zvyseni poctu novych pracovnich mist na
uzemi USC

» Navyseni kapacity v materské a zakladni skole



NA CO SE ZAMERIT U VYDAJOVE STRANKY

ROZPOCTU

vV v VvV v V¥V

vV Vv

Provozni vydaje s ohledem na skutec¢né plnéni a zménu cen energii a
sluzeb

Zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahd, usneseni organt obce
Mzdové naklady, splatky pujcek, avérd a urok
Vydaje spojené se zrizovatelskou a zakladatelskou funkci

Zavazky z vlastni ¢innosti obce v samostatné pusobnosti véetné zavazku
k obcim

Zavazky vyplyvajici z plnéni prenesené plsobnosti vykonu statni spravy
Nezbytné investice, zavazky z prijatych dotaci

Tvorba rozpoctové rezervy



PRIKLAD Z PRAXE

» Plan investic — zpracovan dle priorit zastupitelstva, odrazi skutecné
potreby obce a je nutno vycislit i naklady na budouci provoz a
udrzbu planovanych investic

» Investice rozdéleny podle narocnosti na kratkodobé, stfednédobé a
dlouhodobé

» Plan zohlednuje investice realizovani bez dotaci a s dotacemi



JAK SPRAVNE POSTUPOVAT PRI RESENI

SOUCASNE ROZPOCTOVE SITUACE

vV v v Vv

Vhodné nastaveni danovych prijmu, vyjit z ocekavanych skutecnosti 2025,
rozpoctovat alespon na Urovni 2024

Predpokladat, ze vydaje se budou celkové zvysovat i s ohledem na snizeni
inflace

Zohlednit zménu RUD na rok 2025, snizeni prispévku na vykon statni spravy
Navysit danové prijmy: dan z nemovitych véci a mistni poplatky
Nastavit provozni vydaje s ohledem na ceny energii a inflaci

Poditat s ristem odmén zastupitelim a nakladdim z DPP a DPC (dovolend) a na
platy zaméstnancl obce

Zvyseni prispévku na provoz prispévkovych organizaci: z divodu narUstu
provoznich a mzdovych nakladi

Ceny investic a sluzeb , nutna rozpoctova rezerva na legislativni zmény



PRAKTICKY PRIKLAD — POSTUP PRI SESTAVENI A

PROJEDNANI ROZPOCTU

Odhad vyse ocekavanych danovych prijmu
Zasmluvnéné dotacni a investicni prostredky
Navratné prostredky

Zavazky a pohledavky z minulych obdobi

Vyzva spravcum dilCich rozpoctl — prijmy a vydaje
Zapracovani pozadavku spravcu dilCich rozpoctu
Projednani navrhu ve financnim vyboru, v radé obce
Zapracovani pripominek

Zverejnéni navrhu rozpoctu

vV vV v vV vV v v v VvV Vv

Schvaleni rozpocCtu v zastupitelstvu obce



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI

ZE STRANY USC

USC v souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb.:
» Zpracuje rozpocet ne v tridéni podle platné rozpoctové skladby
» Po schvaleni rozpoctu neprovede neprodlené rozpis rozpoctu

» Podili se na programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu
Evropské unie a do rozpoctu na prislusny kalendarni rok nevycleni
objem finanénich prostfedkl ucelové uréenych na spolufinancovani
programu nebo projektu Evropské unie.

» Nezverejni navrh rozpoctu

» Nezverejni schvaleny rozpocet

V téchto pfipadech se dopusti USC pfestupku dle § 22 a) zakona €.
250/2000 Sb.



NESCHVALEN{ ROZPOCTU — SCHVALENI

PRAVIDEL ROZPOCTOVEHO PROVIZORIA

Rozpoéet USC neni schvalen pfed 1. lednem rozpoétového roku
Schvaluje zastupitelstvo USC zpravidla v 11-12 mésici pfed. roku

Pravidla ¢erpani zpravidla 1/12 plnéni posledniho schvaleného
rozpoctu, ale je mozno i vyssi Cerpani

Omezeni pri uplatnéni opatreni dle zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti § 14 dluhova brzda

Prijmy a vydaje v dobé rozpoctového provizoria se stavaji prijmy a vyda;ji
rozpoctu po jeho schvaleni

Povinnost zverejnovat pravidla rozpoctového provizoria nejpozdéji do
31. 12. rozpoctového roku predchazejiciho rozpoctovému roku na ktera
jsou schvalena, timto zplsobem musi byt zverejnéna az do zverejnéni

rozpocCtu na rozpoctovy rok



STANOVENI| PRAVIDEL ROZPOCTOVEHO

PROVIZORIA

Obec by méla pri stanoveni pravidel rozpoctového provizoria zohlednit:
Zabezpeceni provozu s ohledem na ceny energii

PInéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht (mzdy, odvody)
Splatky dlouhodobych Uvéru, navrat. finanénich vypomoci

Uhradu a plnéni zavazk(i, Uhradu dodavatelskych faktur

Uhradu pfispévk( pfispévkovym organizacim

Neocekdvané provozni potreby, které vyvolaji zménu béznych vydajl

vV vvvyvVvyvyy

Investicni a dotacni zavazky



PRIKLAD Z PRAXE

» Obce maji smluvni volnost pri sestaveni pravidel rozpoctového
provizoria, jediné ¢im jsou vazany, ze musi stanovena pravidla
rozpoctového provizoria dodrzet

» Stanovit pravidla rozpoctového provizoria s limitem napriklad do limitu
30 % Cerpani vydaju predchoziho plnéni rozpoctu + investic¢ni akce
realizované a hrazené dle smluvnich zavazkt na 1. Ctvrtleti



PRIKLAD Z PRAXE

» Mize obec uzavirat v dobé rozpoctového provizoria smlouvy o dilo?

» Ano muze, ale nesmi byt v rozporu s pravidly rozpoctového
provizoria, ktera si obec stanovila a ktera musi dodrzet



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI ZE

STRANY USC

USC v souladu se zakonem €. 250/2000 Sb.:
» Nehospodari podle pravidel rozpoctového provizoria
» Nezverejni pravidla rozpoctového provizoria

V téchto pripadech se dopusti prestupku dle § 22 a) zakona C.
250/2000 Sb.



OBCE HOSPODARI V PRUBEHU

ROZPOCTOVEHO ROKU

» V souladu se schvalenym rozpoctem

» Muze dojit ke zméné podminek a predpokladl pro hospodareni a
tim i ke zménam rozpoctu



ZMENY ROZPOCTU OBCE

» Rozpocet by mél byt stabilni a zavazny

» Obec hospodari podle schvdleného rozpoctu, ale muze dojit ke zméné
podminek a predpokladu pro hospodareni a tim i ke zménam rozpoctu

» Zmeny rozpoctu se provadeéji rozpoctovymi opatrenimi dle zakona C.
250/2000 Sb.

» Eviduji se podle ¢asové posloupnosti
» Jsou schvalovany pribézné dle potreb

» Provadéji se zpravidla pred provedenim rozpoctové nezajisténého
vydaje (vyjimka § 16 odst. 4 zakona 250/2000 Sb.)



ROZPOCTOVA OPATRENI

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb.

» Presun rozpoctovych prostfedkul, pricemz se jednotlivé prijmy
nebo vydaje navzajem ovlivnuji, aniz by se zmeénil celkovy objem
nebo rozdil celkovych pfijmu a vydaju

» Pouziti novych rozpoctem nepredvidanych prijmua k Uhradé novych
nezajisténych vydaju, zvysi se objem rozpoctu

» VAazani rozpoctovych vydajq, jestlize je jejich kryti ohrozeno
neplnénim rozpoctovych prijmu, objem rozpoctu se snizuje



PRICINY ZMEN ROZPOCTU OBCE

» Organizacni — napriklad zvysenim poctu prispévkovych organizaci
» Metodické — zmeénou legislativy, cenovych predpisU

» Vécné —zmena v nakupu Ci realizaci



ROZPOCTOVE OPATRENI PO PROVEDENI

NEZAJISTENEHO VYDAJE

V souladu s § 16 odst. 4 zdkona €. 250/2000 Sb. |ze provést pouze:

>

vV v v V

Pri zivelné pohromé

Havarii ohrozujici zivoty a majetek

Pri pInéni penézni povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnutim
Obdrzeni dotace pred koncem kalendarniho roku

Nebo jedna-li se o prostredky podle § 28 odst. 12 zakona — prominuti
odvodu penale prispévkové organizaci



ZMENY ROZPOCTU NENI NUTNE

REALIZOVAT

» V oblasti pfijmu
» Pri nedocCerpani rozpoctu v oblasti vydaju
» Pri nedocerpani ucCelovych dotaci v oblasti vydaju

» Zapojeni zUstatku bankovnich uctu k 31.12.



ROZPOCTOVA OPATRENI A POVINNOST

ZVEREJNOVANI

» Povinnost rozpoctova opatreni obce zverejnit do 30 dni od
schvaleni na ufedni desce USC po dobu zvefejnéni rozpoétu, ktery

je rozpocCtovym opatrenim meéneén, zaroven oznami, kde je
rozpoctoveé opatreni zverejnéno v elektronické podobé a kde je
mozno nahlédnout do listinné podoby



ZMENY ROZPOCTU PROVADI

» Zastupitelstvo USC, pokud nestanovi kompetence radé
nebo starostovi na urcitou vysi

» Rada v rozsahu stanoveném zastupitelstvem

» Starosta v rozsahu stanoveném zastupitelstvem



PRIKLAD Z PRAXE — POZOR!!!

» Provadéni rozpoctovych opatieni mize dalsim
organum obce svérit pouze zastupitelstvo obce

» Napriklad nemuze svérit kompetence k provadéni
rozpocCtovych opatreni rada obce - starostovi



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI ZE

STRANY USC

USC v souladu se zakonem €. 250/2000 Sb.:
» Neprovede zmeény schvaleného rozpoctu
» Nezverejni rozpocCtova opatreni

V téchto pripadech se dopusti prestupku dle § 22 a) zakona c.
250/2000 Sb.



HOSPODARENI OBCE DLE ROZPOCTU, PLNENI A

KONTROLA

» Rada USC jakoZto vykonny orgdn ma vyhrazeno zabezpecdovat
hospodareni podle schvaleného rozpoctu

» Zastupitelstvo USC je povinno zfidit finanéni a kontrolni vybor

» USC uskutelnuji své hospodareni v souladu se schvalenym
rozpoctem a provadeéji pravidelnou, systematickou a uplnou
kontrolu svého hospodareni v souladu se zakonem ¢. 320/2001
Sb. o financni kontrole ve verejné spravé



PRAKTICKY PRIKLAD

» USC vyda kontrolni fad a plan kontrol



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI ZE

STRANY USC

» USC nevykondva kontrolu svého hospodafeni podle
zdkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve verejné
sprave

Dle § 22 a) zakona €. 250/2000 Sb. se USC dopusti
prestupku



PRIKLAD Z PRAXE

» http://monitor.statnipokladna.cz ,klikaci rozpocet”

» MONITOR je informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje
volny pristup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech urovni
statni spravy a samospravy. Po zadani nazvu nebo IC obce lze ziskat
informace o rozpoctu dané obce, srovnani rozpoctu s jinou obci, %
zadluzeni nebo udaje o hospodareni prispévkovych organizaci obce.
Jsou zde také obdobné informace o jednotlivych krajich Ceské

republiky



MONITOR STATNI POKLADNA

Obsahuje rozpoctové a ucetni tudaje:

47 kapitol statniho rozpoCtu — ministerstva a ustredni urady
283 organizacnich slozek statu

209 statnich prispévkovych organizaci

Uzemni samosprava

13 kraju + HI. mésto Praha

701 svazkl obci

6254 obci a mest

vV v v v v vV VY

10156 prispevkovych organizaci



ET OBSAHUIJE

Souhrnné udaje o roénim hospodafeni USC za uplynuly kalendaini rok:
» Udaje o plnéni rozpo&tu dle rozpoétové skladby

» Udaje o hospodafeni s majetkem

» Financni operace vcetné tvorby a pouziti fondu

>

Vyuctovani vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraju, statnim
fonddm a Narodnimu fondu

» Zpravu o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok



PREDMET PREZKOUMANI SE OVERUIJE Z

HLEDISKA

» Dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy (o
financnim hospodareni, ucetnictvi, odmeérnovani)

» Souladu hospodareni s financnimi prostredky ve srovnani s
rozpoctem

» Dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci a podminek pouziti

» Vécné a formalni spravnosti dokladu o prezkoumavanych operacich



ZAVER ZPRAVY O PREZKOUMANI

HOSPODARENI|

» a)Nebyly zjistény chyby a nedostatky

v

b) Byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkl pod pismenem c)

c) Byly zjistény nedostatky spocivajici v:

poruseni rozpoctové kazné (prestupek)
nespravnosti, nedplnosti a neprikaznosti Ucetnictvi
pozménovani zaznamu nebo doklady

neodstranéni nedostatkl z diléiho prezkoumani hospodareni

vV v v vV VvV Vv

nevytvoreni podminek k prezkumu



POVINNOU NALEZITOSTI ZPRAVY O

PREZKOUMANI HOSPODARENI

» Upozornéni na pripadna rizika, ktera plynou ze zavéra zjisténi a
mohou mit negativni dopad na budouci hospodateni USC

» Uvedeni pohledavek a zavazki na rozpoctu a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku USC (vypocéet www.mfcr.cz zpravy
MFCR ¢&. 1/2018)

» Vyrok o tom, ze dluh izemniho celku neprekrocil 60 % priméru jeho
prijm0 za posledni 4 rozpoctové roky; v opacném pripadé se uvede, o
kolik jeho dluh prekrocil primeér jeho prijmu, pomér dluhu je mozno
ovéFit na profilu USC v aplikaci http://monitor.statnipokladna.cz/

» Stanovisko kontrolovaného



KTERY ORGAN USC A V JAKEM TERMINU

PROJEDNA A SCHVALI ZAVERECNY UCET

» Organy USC, které se zpravidla podileji na sestaveni zavéreéného Uctu:
urad, financni vybor

» Organy, ktere se podileji na projednavani navrhu zaveérecného ucu: rada
a zastupitelstvo USC

» Organ USC, ktery schvaluje zavéreény Géet je zastupitelstvo USC

» Zavérelny Géet USC projedndva a schvaluje zastupitelstvo USC do 30.6.
nasledujiciho roku s vyjadrenim:

» Souhlas s celorocnim hospodarenlm bez vyhrad nebo souhlas s
vyhradami, na zakladé kterych pFijme USC potiebna opatrem k naprave
zjisténych chyb a nedostatku a vyvodi vici osobam, které svym jednanim
zpUsobily USC $kodu



POVINNOST ZVEREJNOVANI| ZAVERECNEHO

UCTU

» Navrh ZU véetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni ma
obec povinnost zverejnit nejméne 15 dni pred zahajenim
projednavani v zastupitelstvu USC, takto musi byt navrh zvefejnén
az do zverejnéni schvaleného zavérecného uctu

» Povinnost zvefejnit ZU véetné zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni do 30 dni od schvaleni zavérecného uctu na uredni
desce, takto musi byt zverejnén az do zverejnéni zaverecného
uctu na dalsi kalendarni rok

» Soucéasné oznami USC na Ufedni desce, kde je zvefejnén v
elektronické podobé a k nahlédnuti do listinné podoby



PRIPOMINKY K NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU

Mohou ob¢&ané ptislusného USC uplatnit:

» Pisemné po dobu zverejnéni navrhu zaverecného uctu do doby
kondni jedndni zastupitelstva USC, kde je ZU projedndvan

» Ustné pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI ZE

STRANY USC

USC v souladu se zdkonem €. 250/2000 Sb.
» nezverejni navrh zaverecného uctu

VVVVV

V téchto pripadech se dopusti prestupku dle § 22 a) zdkona
¢. 250/2000 Sh.



ODPOVEZTE NA OTAZKY

» Jaké jsou zakladni dokumenty rozpoctového procesu?
» Jak probiha schvalovaci proces dokumentu rozpoctového procesu?

» Jaka je zverejriovaci povinnost dokumentl rozpoctového procesu a
dle jakého zakona?

» Kde tyto zverejnéné dokumenty rozpoctového procesu obcan
najde?

» V pripadé, ze neni schvalen rozpocet do konce kalendarniho roku,
co je nutno prijmout a kterym organem?

» Jaké typy rozpoctl je mozno sestavit a schvalit?



ODPOVEZTE NA OTAZKY

» Kdo muze davat pripominky a podnéty k dokumentim
rozpocCtového procesu?

» Kdo se povazuje za obCana obce a v jakém zakoneé tuto definici
najdete?

» V kterém pravnim predpise najdete, jakym % se obce podileji na
casti celostatniho hrubého vynosu dani (DPH,DPPO,DPFO) a zaloh
dle zakona o rozpoctovém urceni dani?

» Jaka kritéria ovliviiuji danové prijmy obci dle RUD a z jakych udaju
vychazeji?

» Jaké vylucné dané a jaké sdilené dané dle zakona RUD ma obec ?



ODPOVEZTE NA OTAZKY

» K cemu slouzi Monitor statni pokladna?
» Co obsahuje rozpocet obce?

» Jaké zakladni udaje musi obsahovat strednédoby vyhled rozpoctu
obce?

» Cim se provadéji zmény rozpoétu obce?



KOMPETENCE ORGANU OBCE V OBLASTI
ROZPOCTOVEHO PROCESU



KOMPETENCE ORGANU OBCE V OBLAST!

ROZPOCTOVEHO PROCESU

FINANCNI VYBOR

ZASTUPITELSTVO
KONTROLNI
VYBOR
RADA
STAROSTA

OBECNI URAD




ZASTUPITELSTVO OBCE A ROZPOCTOVY

PROCES

» Do vylucné pravomoci zastupitelstva obce patri
schvalovani strednédobého vyhledu rozpoctu, rozpoctu,
pravidel rozpoctového provizoria, ucetni zavérky a
zaverecného uctu

» Dale zastupitelstvu prislusi rozhodovat o zménach
rozpoctu formou rozpoctovych opatreni, pokud
zastupitelstvo obce nestanovilo kompetence radée obce,
starostovi obce na urcitou vysi, v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce

» Schvalovat Ucetni zavérku prispévkovych organizaci
v obcich, kde neni zrizena rada obce



RADA OBCE A ROZPOCTOVY PROCES

» Zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného
rozpocCtu, provadi rozpoctova opatreni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce

» Vykonnym organem obce a ze své Cinnosti odpovida
zastupitelstvu obce

» V ramci rozpoctového procesu rada obce projednava
stredneédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, zavérecny ucet

» Jako zfizovatel a zakladatel organizaci schvaluje rozpocet
a stredneédoby vyhled, vysledky hospodareni
prispévkovych organizaci a ucetni zaverku



STAROSTA OBCE A ROZPOCTOVY PROCES

» Provadi rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce

» V ramcirozpoctového procesu se podili na sestaveni a
projednani strednédobého vyhledu rozpoctu, rozpoctu,
pravidel rozpoctového provizoria, zavérecného uctu

» V obcich, kde se nevoli rada rozhoduje o schvaleni rozpoctu
a strednédobého vyhledu rozpoctu prispévkovych
organizaci

» Odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni
obce, za informovanost obcanll obce a za nastaveni
vnitrniho kontrolniho systému v souladu se zakonem Cc.
320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé




OBECNI URAD A ROZPOCTOVY PROCES

» V jehoz Cele stoji starosta, plni ukoly vyplyvajici ze
schvaleného rozpoctu

» Jedna se o ukoly v rdmci samostatné pusobnosti,
priprava a sestaveni strednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu, zaverecného uctu

» Odpovédnost za Cerpani a plnéni rozpoctu ma prislusny
spravce rozpoctu, odpovédna osoba, ktera byla
povérena v souladu s § 26 zdkona €. 320/2001 Sb., o
financni kontrole ve verejné sprave, jde o odpoveédnost
za prislusny § a polozku




FINANCNI VYBOR

v

Iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce

Vykonava kontrolu plnéni rozpoctu, provadi kontrolu
hospodareni s majetkem a financ¢nimi prostredky obce a
muze plnit i dalsi ukoly, kterymi ho povéri zastupitelstvo
obce

Financni vybor zpravidla projednava navrh rozpoctu,
strednédobého vyhledu a zavérecného uctu



KONTROLNI VYBOR

» Iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce, ktery
predevsim kontroluje dodrzovani pravnich predpisu
obce

» Kontrola se muze tykat rozpoctového hospodareni, a to
dodrzovani predpisti a smérnic rozpoctového procesu



PRIKLAD Z PRAXE

» Jednotlivi clenové zastupitelstva obce nemaji v ramci rozpocCtového
procesu rozhodovaci pravomoc

» Maji ji jako ¢lenové kolektivniho organu v ramci zastupitelstva obce
nebo rady obce, pokud jsou jejimi cleny jako celku



ODPOVEZTE NA OTAZKY

» Jakou ulohu ma v rozpoctovém procesu zastupitelstvo obce?

» Jakou ulohu ma v rozpoctovém procesu rada obce?

» Ktery organ a v jakém terminu musi projednat a schvalit zavérecCny
ucet?

» Jaka je uloha financniho vyboru a kontrolniho vyboru v ramci
rozpocCtového procesu?



PRESTUPKY DLE ZAKONA C. 250/2000 Sb.



PRESTUPKY DLE ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

§ 22a) a 22 b) zakona ¢. 250/2000 Sb. definuje zejména:
» V kterych pripadech se subjekt dopusti prestupku
» Ktery spravni organ rozhoduje o prestupku

» Pokuty za spachani prestupku



USC SE DOPUSTI PRESTUPKU TiM, ZE V ROZPORU

s § 22 a) ZAKONA ¢. 250/2000 Sb.

» Dle § 2 odst. 1 nezpracuje strednédoby vyhled
» Dle § 10 c) odst. 1 nezverejni dotacni program
» V rozporus § 10 d) odst. 1 a 2 nezverejni verejnopravni smlouva o dotaci

» Zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1 ne dle platné rozpoctové
skladby

» Dle § 13 odst. 1 a 2 nehospodari podle rozpoctového provizoria
» Dle § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu

» Dle § 15 odst. 1 nevykonava kontrolu svého hospodareni

» Dle § 16 odst. 2 a 4 neprovede zmény schvaleného rozpoctu

» Dle § 17 odst. 4 nezajisti prezkoumani hospodareni za uplynuly
kalendarni rok



USC SE DOPUSTI PRESTUPKU TiM, ZE V

ROZPORU s § 22 a) ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

» § 3 odst. 3 nezverejni navrh strednédobého vyhledu rozpoctu
» § 3 odst. 4 nezverejni strednédoby vyhled rozpoctu

» § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet (neobsahuje uceloveé uréené
fin. na spolufinancovani projektu z EU)

» § 11 odst. 3 nezverejni navrh rozpoctu

» § 11 odst. 4 nezverejni rozpocet

» § 13 odst. 6 nezverejni pravidla rozpocCtového provizoria
» § 16 odst. 5 nezverejni rozpoctova opatreni

» § 17 odst. 6 nezverejni navrh zavérecného uctu

VVVVV



KRITERIA PRO STANOVENI VYSE POKUT ZA

PRESTUPKY

§ 22 a) odst. 1 — 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.
» Lze ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢
Pri stanoveni vyse pokuty se prihlédne:
» K zavaznosti prestupku

» Zpusobu spachani prestupku

» Nasledkim prestupku

» Okolnostem spachani prestupku

Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil



ZAVER, DISKUZE, ODPOVEDI NA DOTAZY



» Existuje néjaka misto, kde je zobrazen seznam aktualné
otevrenych dotacnich vyzev, do kterych se mlze obec
zapojit?



ODPOVED NA DOTAZ ¢. 1

» Informace o dotacich poskytovanych ze statniho rozpoétu CR
je mozno zjistit na webovych strankach jednotlivych
ministerstev, pod ktera spadaji i jednotlivé statni fondy

» Priklad zjisténi dotaci (web MFCR):

» Jednotny dotaéni portal MFCR pro digitalvizaci vyzev
zapojenych resortl (webové stranky MFCR)

» Snizuje administrativni naro¢nost sbéru zadosti o dotace,
zachovava auditni stopu

» Je soucasti Rozpoctového informacniho systému
programového financovani, ktery spravuje Ministerstvo financi

» https://idp.mf.gov.cz/rispf




ODPOVED NA DOTAZ ¢. 1

» Portal DOTACE PRO OBCE je nejvétSim dotacni portal pro obce a
mésta v CR. Pfinasi nejnovéjsi informace o dotaénich vyzvach od
MAS az po evropské nebo Norské fondy. Zobrazené vyzvy je mozné
filtrovat dle oboru, napfriklad bydleni, infrastruktura, sluzby, Skoly

» Dalsim je internetova aplikace Dotacni informacni systém
Ministerstva pro mistni rozvoj (DIS ZAD), ktera slouzi pro evidenci
zadosti (o dotace, granty, prispévky, financni pomoci atd.) na
prislusném uradu. Pristup k Zadostem o dotace je povolen pouze
uzivatelim registrovanym v aplikaci po prihlaseni pomoci
prihlasovaciho jména a hesla

» UziteCné tipy pro orientaci ve svété dotaci - dotace EU
https://www.dotaceeu.cz/cs/uvodni-strana




» Musiobec, ktera uzavrela smlouvu na verejnou zakazku
malého rozsahu na sluzby, jejiz cena je vyssi nez
1.000.000 K¢ bez DPH a obec zverejnila smlouvu
v registru smluy, zverejnit smlouvu i na profilu
zadavatele?



ODPOVED NA DOTAZ ¢. 2

» Pokud je smlouva zverejnéna v registru smluv, nemusi
byt zverejnéna na profilu zadavatele, ale dle doporuceni
Ministerstva pro mistni rozvoj je vhodné umistit na
profil zadavatele primy odkaz na smlouvu v registru
smluv



» Ma obec povinnost zadat verejnou zakazku v zadavacim
fizeni v pripadeé prijeti uvéru mesta?



ODPOVED NA DOTAZ ¢. 3

» Obec nema povinnost zadat verejnou zakazku
v zadavacim rizeni vtomto pripade, protoze se jedna o
zakonnou vyjimku, kdy uvéry a zapujcky se nezadavaji
v zaddvacim fizeni. Z dvodu péce radného hospodare
by ale obec méla udinit poptavku bankovnim Ustavim
nebo vyhlasit vybérové rizeni



DOTAZC. 4

» Obec ma zajem nechat si prezkum hospodareni obce
vykonavat akreditovanym auditorem. Je nutné ho
nechat schvalit zastupitelstvem obce?



ODPOVED NA DOTAZ ¢. 4

» Rozhodnuti o tom, ze kazdoroCni prezkum hospodareni
obce bude proveden auditorem nepatfi mezi vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce. Za v€asné objednani
odpovida starosta. Rozhodnuti o tom, ze prezkum
hospodareni provede auditor je ,,zbytkovou pravomoci’
rady obce. V obcich, kde neni volena rada obce, tak
rozhodnuti prislusi starostovi obce

{



» V jaké |Ih(té musi obec podat informaci o opatrenich
prijatych k ndpravé chyb a nedostatkl ve zpravé o
vysledku prezkoumani hospodareni?



ODPOVED NA DOTAZ €. 5

» Tato |hGta ¢ini 15 dni ode dne projednani zpravy
zastupitelstvem



PRAVNI PREDPISY

= Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
= Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
= Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze

v

= Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct
= Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
= Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

= Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé

= Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé

= Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni USC a SO

= Zakon €. 280/2009 Sb. danovy rad
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