DOTACE, NAVRATNE FINANCNI VYPOMOCI A S TiM
SPOJENE PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE A

PRESTUPKY




NAVAZUJICI WEBINAR

» Na webinar, ktery se uskutecnil 15.1.2026 na téma:

» Rozpocet, rozpoctovy proces véetné dokumentt
rozpoctového procesu, prezkoumani hospodarenia s
tim spojené prestupky



CASOVY HARMONOGRAM KURZU




OBSAH KURZU

» Ukoly ke kurzu ,Rozpocet, rozpoctovy proces véetné dokument(
rozpoctového procesu, prezkoumani hospodareni a s tim spojené
prestupky” — zhodnoceni, dotazy a odpovéd na dotaz z webinare 15.1.2026

» Prezkoumani hospodareni a s tim spojené prestupky

» Dotace a navratné financ¢ni vypomoci dle zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona C.
250/2000 Sb.

» Poruseni rozpoctové kazné dle zakona €. 218/2000 Sb. a zdkona €. 250/2000
Sb.

» Prestupky dle zakona ¢. 250/2000 Sb.

» Legislativni zmény, priklady z praxe a odpovédi na dotazy



ZADANE UKOLY KE KURZU , ROZPOCET,
ROZPOCTOVY PROCES VCETNE DOKUMENTU
ROZPOCTOVEHO PROCESU, PREZKOUMANI
HOSPODARENI A S TiM SPOJENE PRESTUPKY*



ZHODNOCENI, DOTAZY A ODPOVEDI




DOTAZ A ODPOVED

PovaZuje se za obCana obce, ktery muliZze vznaset dotazy a pripominky k
navrhu rozpoctu a zavérecného uctu i cizinec nebo obcan EU?

» Za obcCana obce se povazuje fyzicka osoba, ktera soucasné:
» je statnim ob&anem Ceské republiky, a

» je vobci hlasena k trvalému pobytu.
Viz § 16 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

» Cizinec (véetné obcana EU), i kdyby mél v obci pobyt, neni ,,obanem
obce” podle § 16 odst. 1, protoZe zakon vyZaduje statni obéanstvi CR



ODPOVED NA DOTAZ

Kdo muze podavat pripominky k navrhu rozpoctu a k zavérecnému uctu (standardné)

» Pravo vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce ma:
» obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, a to
» pisemné ve stanovené lhité, nebo

» Ustné na zasedani zastupitelstva obce
Viz § 16 odst. 2 pism. d) zakona o obcich

» Rozsireni okruhu osob - vlastnik nemovitosti v obci (i bez trvalého pobytu)

Stejné opravnéni (tedy i moznost pripominkovat rozpocet a zavérecny ucet) ma také:

» fyzicka osoba, ktera dosahla 18 let a vlastni na uzemi obce nemovitost
Viz § 16 odst. 3 zakona o obcich

» Pokud ale cizinec (18+) vlastni v obci nemovitost, mizZe pripominky uplatnit podle § 16
odst. 3 (tj. nikoli jako ,,obcan obce” ale jako osoba, které zakon priznava stejné opravnéni)



PREZKOUMANI HOSPODARENI

V PODMINKACH USC S ODKAZEM NA
NEJCASTEJSI POCHYBENI ZJISTENA PRI
PREZKUMU



PREZKOUMANI| HOSPODAREN| UPRAVUJE

» Zakon €. 420/2004 Sb. o pfezkoumani hospodareni USC a SO (jako? i
meéstskych ¢asti Prahy)



OBCE, KRAJE, HLAVNI MESTO PRAHA,

MESTSKE CASTI A SVAZKY OBCI

» Maiji povinnost nechat si prezkoumat hospodareni za uplynuly
kalendarni rok

» Tato povinnost je zakotvena § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta



ODPOVEDNOST ZA VCASNE OBJEDNANI

PREZKOUMANI| HOSPODARENI

» 128/2000 Sb. o obcich - starosta, v pripadé statutarnich mést
primator

» 129/2000 Sb. o krajich - hejtman

» 131/2000 Sb. o hl. m. Praze - HI. mésta Prahy - primator

» O hl. m. Praze - v pripadé meéstskych ¢asti Prahy - starosta méstské
casti

» SO - organ uvedeny ve stanovach (zpravidla predseda SO)



CILEM PREZKOUMANI

» Zkontrolovat, zda USC dodrzel véechny pravni piedpisy, kterymi je
povinen se pri svém hospodareni ridit

» Jednd se o kontrolu zdkonnosti



PREZKOUMANI HOSPODARENI| PROVADI
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Krajsky urad v prenesené plsobnosti
Auditor Ci auditorska spolecnost

Ministerstvo financi
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Auditor Ci auditorska spolecnost




PREZKOUMANI| HOSPODARENI| PROVADI

Ministerstvo financi

U KRAJU

Krajsky Urad v prenesené plisobnosti
Auditor Ci auditorska spolecnost

[ uso T
(Elenem 1e e Ministerstvo financi
) e Auditor ¢i auditorska spolecnost
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PRIKLAD Z PRAXE

» Zvlastni postaveni kraje ma hlavni mésto Praha, které ma postaveni
obce i kraje a pfezkoumani hospodafeni provadi MFCR nebo auditor
Ci auditorska spolec¢nost na rozdil od krajl, kde provadi
pfezkoumani hospodareni pouze MFCR



MAJI MESTSKE CASTI NEBO OBVODY
STATUTARNICH MEST POVINNOST NECHAT Sl

PREZKOUMAT HOSPODARENI|

» Meéstskeé Casti a obvody statutarnich mést nemaji povinnost nechat
si prezkoumat své hospodareni podle zakona o prezkoumani. Tuto
povinnost ma jen statutarni mésto jako celek

» Nepatri mezi uzemni samospravné celky dle ¢l. 99 Ustavniho zakona
€. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich
zakonu, nejsou verejnopravnimi korporacemi a nemaji svuj vlastni
majetek, nebot pouze naklddaji s majetkem statutarniho mésta,
ktery jim statutarni mésto svérilo na zakladé § 130 pism. h) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

» Stanovisko MFCR 4/2018 www.mfcr.cz




JAK USC POSTUPUIJI PRI ZABEZPECENI

PREZKOUMANI HOSPODARENH 1.

» Obce maji pravo pozadat o prezkoumani hospodareni krajsky urad
» HI. mésto Praha ma pravo o pfezkoumani MFCR

» Méstské casti hl. mésta Prahy maji pravo o prezkoumani Magistrat hl. m.
Prahy

» Obce vterminu do 30. 6. pozadaji o prezkoumani hospodareni krajsky
urad nebo ve stejné |haté oznami krajskému Uradu, ze se rozhodly
pozadat o prezkoumani auditora nebo auditorskou spolecnost

» Krajské urady musi do 21. 7. zaslat pfehled MFCR o obcich, které se
rozhodly zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecCnosti

» KU vypracuji &asové plany, kdy do konce roku se uskuteéni diléi
prezkoumani a po skonceni kalendarniho roku se vykonaji dilci
prezkoumani na zbyvajici ¢ast predchoziho kalendarniho roku



JAK USC POSTUPUJI PRI ZABEZPECENI

PREZKOUMANI HOSPODARENI II.

» Podle planu do konce roku se vykonava dil¢i prezkoumani
hospodareni za predchozi ¢ast roku a po skonceni roku se konaiji dilci
prezkoumani za zbyvajici ¢ast roku

» U obci, které nevykonavaji hospodarskou Cinnost a maji méné jak
800 obyvatel se uskutecni jednorazové prezkoumani hospodareni

» Dale obce informuji KU do 31.1. nasledujiciho roku o uzavieni
smlouvy s auditorem

» Kdyz tuto povinnost nesplni, oznami povinné subjekty do 28. 2.
zastupitelstvu tuto skutecnost a prezkoumani hospodareni zrealizuji,
oznami 5 dni pred zahajenim prezkoumani



ZABEZPECENI PREZKOUMANI AUDITOREM

» V pripadé, ze obec, vCetné hlavniho mésta Prahy nebo méstské Casti
hlavniho mésta Prahy se rozhodne zadat prezkoumani auditorovi nebo
auditorské spolecnosti, uzavre s nim USC pisemnou smlouvu a informuje:

» Obec - krajsky urad; méstska ¢ast — Magistrat hlavniho meésta Prahy a
hlavni mésto Praha - Ministerstvo financi

» Tuto informaci podava nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku



JAKE JSOU ZASADY V RAMCI VYKONU

PREZKOUMANI HOSPODARENI

>
>
>
>
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Profesionalni pristup
Odbornost
Objektivita

Vécnost

Efektivnost
Systematicky vybér

Stanoveni jednotnych kritérii pro vysledné hodnoceni



PREDMET PREZKOUMANI SE OVERUIJE Z

HLEDISKA

» Dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy (o financnim hospodareni, ucetnictvi, odmeénovani)

» Souladu hospodareni s financnimi prostfedky ve srovnani s
rozpoctem

» Dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci a podminek pouziti

» VVécné a formalni spravnosti dokladl o prezkoumdvanych
operacich



JAKE PODKLADY ZPRAVIDLA PREDKLADA

USC K PREZKOUMANI HOSPODAREN|

» Centralni evidence uzavrenych smluv
» Evidence majetku, inventarizacni soupisy majetku, vyrazeni majetku

» Verejné zakdzky v souladu se zakonem €. 134/2016 Sb. o zadavani
verejnych zakazek

» Zapisy z provedenych vnéjsich a vnitrnich kontrol, napr. interniho auditu

» Dokumenty rozpocCtového procesu vcetné jejich zverejnéni dle zakona C.
250/2000 Sb.

» Dotace udélené USC véetné& povinnosti zvefejfiovani vefejnopravnich
smluv

» Ucetni zavérka, vykazy FIN

» Odmeénovani zaméstnancl a zastupitelt v souladu se zakonem
» Zrizovatelskd a zakladatelska funkce, kontrolni ¢cinnost

» Rady, smérnice, vnitfni nafizeni, pokyny atd.



OPRAVNENI KONTROLORU PRI PREZKOUMAN;/

» Vstupovat do objektd, na pozemky a do prostor souvisejicich s
predmétem prezkoumani

» Vyzadat uCetni zaznamy a téz prostrednictvim centralniho systému
» Seznamovat se s utajovanymi informacemi

» Nahlizet do pisemnosti souvisejicich s prezkoumanim a pofrizovat si
kopie



POVINNOST KONTROLORU PRI PREZKOUMANI

» Oznamit predstaviteli USC zahdjeni pfezkoumani a prokazat se
povérenim a sluzebnim prikazem

» Postupovat pri prezkoumani tak, aby byl zjistén skutecny stav veéci,
metody reprezentativnost daného vybéru, zachovavat mlcenlivost o
vSech skutecnostech a zajistit ochranu dokumentu

» Vést o pribéhu prezkoumani spisovou dokumentaci

» Poridit zapisy z jednotlivych dilcich prezkoumani hospodareni

» Seznamit USC s obsahem zapisu z dil¢ich pfezkoumani hospodafeni
» Umoiznit USC podat k navrhu zpravy do 15 dn(l pisemné stanovisko

» Provérit namitky uplatnéné ve stanovisku a projednat nejpozdéji do 15
dnd

» Predat a projednat s USC kone&né znéni zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni



PRAVA USC PRI PREZKOUMANI

» Byt seznamen s pocatkem prezkoumani a jeho zahajenim

» Predat namitku o podjatosti kontrolorovi

» Byt informovan o prizvanych osobach

» Byt seznamen s obsahem zpravy o vysledku prez. hospodareni
» Dorucit kontrolorovi stanovisko k navrhu zpravy

» Byt seznamen se zpravou o vysledku prezkoumani hospodareni

» Obdrzet stejnopis zpravy



POVINNOST USC PRI PREZKOUMANI

» Umoznit kontrolordm a pfizvanym osobdm vstupovat do objektl, na
pozemky a do jinych prostor souvisejicich s prezkoumanim

» Poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon prezkoumani
hospodareni

» Zajistit soucinnost svych zaméstnancu pfi prezkoumani
» ZdrZet se jednani, které by vedlo ke zmareni ucelu prezkoumani

» Poskytnout kontrolorim nezbytné informace, pisemnosti atd.



PREZKOUMANI HOSPODAREN{ AUDITOREM

Auditor se pfi pfezkoumani hospodareni USC

ridi ustanovenim zak. 420/2004 Sb.

» §2-—predmét prezkoumani,

» § 3 - hlediska prezkoumani

» §10—zpravaovysledku a § 17 a jeji nalezitosti

Stejnopis zpravy o vysledku pifezkoumani auditorem predd USC
pfezkoumavajicimu orgdnu do 15 dn(l po projednani v organech USC



DOZOR NAD AUDITOREM

» Prezkoumani podléha dozoru statu v pripadé, Ze je vykonal auditor
» Dozor nad prezkoumanim pfislusi Ministerstvu financi a vykonava se u
prislusného USC

» Pisemnou zpravu o vysledcich dozor(i predavda MFCR Komore auditor CR



OSOBY POVINNE POSKYTNOUT SOUCINNOST

PRI PREZKOUMANI| HOSPODARENI

Pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pro USC:

» Dodava, nebo dodala zbozi

» Konala prace nebo poskytla sluzby

Pfispévkova organizace zfizena USC:

» Prezkoumavajici organ kontroluje hospodareni s majetkem

» nakladani s majetkem a prispévky od zfizovatele



CO JE VYSTUPEM A VYSLEDKEM PREZKOUMANI

HOSPODARENI

» Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni, ktera nahrazuje protokol o
kontrole podle kontrolniho radu a zpracovava se na zakladé
jednorazového prezkoumani hospodareni a nebo na zakladé dilich
prezkoumani hospodareni obce



NALEZITOSTI ZPRAVY O VYSLEDKU

PREZKOUMANI| HOSPODARENI

Podle § 10 zakona ¢. 420/2004 Sb.

>
>
>

>
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v

Identifikaéni udaje USC, osoby povérené provést kontrolu
Misto, kde se prezkoumani uskutecnovalo

Obdobi, v némz prezkoumani probihalo

Rok, za ktery bylo prezkoumani vykonano

Popis zjiSténych chyb a nedostatk(l véetné uvedené povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy

Oznaceni vsech doklad( a jinych materiall vyuzitych pfi prezkoumani

Zaver z prezkoumani



CO OBSAHUIJE ZAVER ZPRAVY O

PREZKOUMANI| HOSPODARENI

Musi obsahovat vyjadreni, zda pri prezkoumani:

» a)Nebyly zjistény chyby a nedostatky

» b)Byly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost pism. c)
Byly zjistény nedostatky spocivajici v pism. c):

» poruseni rozpoctové kazné (prestupek)

nespravnosti, nedplnosti a neprukaznost ucetnictvi

pozménovani zdznamu nebo doklad

neodstranéni nedostatkl z dil¢iho prezkoumani hospodareni

vV v Vv Y

nevytvoreni podminek k prezkumu



PRIKLAD Z PRAXE

» Stanovisko MFCR 1/2024 — kategorizace zjisténych nedostatk{ pfi
prezkoumani hospodareni

» Identifikoval-li kontrolni organ v prubéhu prezkoumani
hospodareni jakékoliv poruseni pravniho predpisu, musi ho uvést a
popsat ve zprave a také kategorizovat v zavéru prezkoumani
hospodareni USC:

» poruseni zakonné povinnosti je nedostatek kategorizovan dle §
10 odst. 3 pism. c)

» nedodrzeni postupu nebo povinnosti stanovené vnitrnim
predpisem nebo smlouvu, aniz by doslo k poruseni pravniho
predpisu je nedostatek kategorizovan § 10 odst. 3 pism. b)
zakona o prezkoumani hospodareni USC



POVINNA NALEZITOST ZAVERU ZPRAVY O

VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI

» Upozornéni na pripadna rizika

» Uvedeni pohledavek a zavazku na rozpoctu a podilu zastaveného
maJetku na celkovém majetku USC (vypo&et www.mfcr.cz zpravy
MFCR ¢&. 1/2018)

» Vyroko tom, ze dluh uzemniho celku nepFekroc“:iI 60 % pruméru
jeho prijmu0 za posledni 4 rozpoctové roky; v opacnem prlpade se
uvede, o k0|lkjeh0 dluh pfekrocil pramér jeho pfijmu, pomér
dluhu je moZno ovéfit na profilu USC v aplikaci
http://monitor.statnipokladna.cz/

» Povinnou prilohou zpravy
» stanovisko USC k navrhu zpravy



POVINNOST PROJEDNANI ZPRAVY O VYSLEDKU

PREZKOUMANI HOSPODARENI

Kontrolor povéreny rizenim prezkoumani projedna zpravu o vysledku
prezkoumani hospodareni u:

» obce se starostou

» statutarniho mésta a hl. mésta Prahy s primatorem
» kraje s hejtmanem kraje

» meéstské Casti Praha se starostou méstské casti

» SO s osobou uréenou stanovami



PRIJETI OPATRENI K NAPRAVE CHYB A ZJISTENYCH

NEDOSTATKU

USC je povinen pFijmout opatfeni k ndpravé chyb a nedostatk uvedenych
V:

» Zapise z dilciho prezkoumani hospodareni bezodkladné
» Zprave o vysledku prezkoumani hospodareni

» Podat o tom pisemnou informaci prezkoumavajicimu organu do 15 dni
po projednani zpravy spolu se zavéreCnym uctem

» Povinnost uvést |hitu ve které podd zpravu o ucinénych opatrenich



PRIKLAD Z PRAXE — ODPOVED NA DOTAZ

» Obec ma zajem nechat si prezkum hospodareni obce vykonavat
akreditovanym auditorem. Je nutné ho nechat schvalit
zastupitelstvem obce?

» Neni nutné nechat schvalit zastupitelstvem obce, jedna se o
zbytkovou pravomoc rady obce, v pfipadée, ze neni zfizena rada
obce, tak prislusi schvaleni starostovi obce



PRIKLAD Z PRAXE — ODPOVED NA DOTAZ

» V jaké Ihuté musi obec podat informaci o opatrenich prijatych k

napravé chyb a nedostatki ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni?

» Tato Ihita Cini 15 dni ode dne projednani zpravy zastupitelstvem



JAKE SANKCE LZE ULOZIT V SOUVISLOSTI S

PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Oblast prestupk, za které lze ulozit pokutu je upravena v nékolika
pravnich predpisech

» Zakon €. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), ktery upravuje v 15 a
§ 17. Podle kontrolniho radu lze ulozit pokutu USC za neposkytnuti
soucinnosti pfi provadéni prezkoumani az do vyse 500.000 K¢.

» V piipadé, Ze USC neobjedna pfezkoumani hospodareni, jednd se o
prestupek dle § 22 a) zdkona ¢. 250/2000 Sb. a krajsky ufad mUze ulozit
pokutu az do vyse 1 mil Kc.

» Podle § 14 zakona €. 420/2004 Sb., krajsky ufad muze ulozit USC
pokutu do vyse 50 tis. KC za nesplnéni povinnosti souvisejicich s
prijetim opatreni k ndpravé chyb a nedostatkd zjisténych pfi
prezkoumani hospodareni a nepredani krajskému uradu stejnopis
auditorské zpravy do 15 dnU po jejim projednani v orgdnech USC



PRIKLAD Z PRAXE — VYSLEDKY KONTROL

Nejcastéjsi chyby zjisténé pri prezkoumani hospodareni v oblasti
ucetnictvi:

>

vV v v V

Inventarizace majetku a zavazkl nebyla provedena v souladu se
zakonem

Nebylo uctovano k okamziku uskutecnéni ucetniho pripadu
Chybné uctovani transfer(
Neovereni skutecného stavu pfi inventure

U&etni zaznamy nebyly prikazné



PRIKLAD Z PRAXE — VYSLEDKY KONTROL

Nejcastéjsi chyby zjisténé pri prezkoumani hospodareni v oblasti
rozpocCtového hospodareni:

» Nebyla provadéna rozpoctova opatreni nebo byla provedena opozdéné

» Dotace nebo navratna financni vypomoc byla poskytnuta bez zadosti Ci
verejnopravni smlouvy

» Strednédoby vyhled rozpoctu nebyl sestaven Ci zverejnén v souladu se
zakonem

» Sestaveni a schvalovani rozpoctu nebylo provedeno v souladu se
zakonem



PRIKLAD Z PRAXE — VYSLEDKY KONTROL

Nejcastejsi chyby zjisténé pri prezkoumani hospodareni v oblasti
plisobnosti organ USC, hospodafeni a nakladani s jeho majetkem

Zastupitelstvo nerozhodlo v pripadech, kdy tak muselo ucinit v ramci
vyhrazené pravomoci

» Ve stanoveném terminu nebyl zvefejnén zameér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou
vVec

» SloZzeni a ¢innost vybor( zastupitelstva nebyla v souladu se zdkonem

» Odchylka od ceny v misté a ¢ase obvyklé nebyla zdUvodnéna



PRIKLAD Z PRAXE — VYSLEDKY KONTROL

NejCastejsi chyby zjisténé pri prezkoumani hospodareni v oblasti zadavani

verejnych zakazek:

» Nezverejnéni smlouvy na verejnou zakazku véetné jejich zmén a
dodatkU dle zakona na profilu zadavatele, ve Véstniku VZ, v registru
smluv

» Zadavatel postupoval v rozporu se stanovenymi zasadami —
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace



OTAZKY A ODPOVEDI

» Dle jakého zékona se provadi pfezkoumani hospodareni USC?

v

Dle jakého zakona je nutno pozadat o prezkoumani hospodareni
a kdo ma povinnost u obce pozadat a v jakém terminu?

Kdo provadi prezkoumani hospodareni u obci, kraji a SO?
Co je cilem prezkoumani hospodareni?

Co je zavérem prezkoumani hospodareni?

vV v v Vv

Co je povinnou nalezitosti zavéru zpravy?



DOTACE A NAVRATNE FINANCNI VYPOMOCI DLE
ZAKONA

250/2000 Sb. a 218/2000 Sb.



ROLE OBCE - DOTACE A NAVRATNA FINANCNI

VYPOMOC

» Obce maji nejenom roli poskytovatele dotaci a navratnych financnich
vypomoci v souladu se zdkonem €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd, ale i prijemce dotaci podle zakona
250/2000 Sb. a zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech



DOTACE A NAVRATNE FINANCNI VYPOMOCI OBCIM

» Jsou poskytovany obcim dle zdkona €. 218/2000 Sb. z riznych
dotacnich programu financovanych: z EU, ze statniho rozpoctu,

statnich fondd, narodniho fondu nebo dle zakona ¢. 250/2000 Sb. z
programu kraje

» Maji vzdy spolecné pravidlo — dodrzeni Gcelu, vysledkt a cilt
projektu

» Je dllezité se rozhodnout, zda vyuzit dotacnich prilezitosti ¢i nikoli



PRAVNI RAMEC POSKYTOVANI DOTACI A NFV

OBCIM

vV v v v vV vV v v v

Zakon c.
Zakon C.
Zakon C.
Zakon c.
Zakon C.
Zakon C.
Zakon C.
Zakon C.

Zakon C.

250/2000 Sb
218/2000 Sb

128/2000 Sb.
129/2000 Sb.
131/2000 Sb.
320/2001 Sb.
280/2009 Sb.
255/2012 Sb.
500/2004 Sb.

. 0 rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoct(
. 0 rozpoctovych pravidlech

zakon o obcich

zakon o krajich

zakon o HIl. mésté Praze

o financ¢ni kontrole

danovy rad

o kontrole

spravni rad



OBECNE ZASADY K POSKYTOVANI DOTACI A NFV

» Soulad s vefejnym zajmem — poskytnuti dotace musi byt v souladu
s verejnym zajmem (s ohledem na verejnopravni charakter smlouvy, na
zakladé které je dotace poskytnuta)

» Ucelovost — dotace je ryze Ucelova; Gcel dotace musi byt ze strany
prijemce dodrzen

» Pusobnost — dotaci Ize poskytnout jen na projekty, které budou
realizovany na uréeném uzemi (USC)

» Pripravenost projektu — veskera potiebnd dokumentace u projektu
musi byt predlozena vcas, tj. do terminu stanoveného poskytovatelem

» Slucitelnost — dotace musi byt v souladu s podminkami poskytovani
verejné podpory stanovenymi platnymi pravnimi predpisy

» Nenadrokovost — na poskytnuti dotace neni pravni narok



SPECIFICKE ZASADY POSKYTOVANI DOTACI A NFV

» Rovnost prilezitosti — garance principu stejnych prilezitosti pro
vsechny zadatele, podle miry, jak budou splnovat podminky
dotacniho programu

» Publicita — dotacCni program bude zverejnén tak, aby byla zajisténa
Siroka informovanost verejnosti o moznosti ziskat dotaci

» Transparentnost — soucasti dotacniho programu budou hodnotici
kritéria, na zakladé kterych bude o pridéleni dotace rozhodovano



OBEC PRIJEMCE A POSKYTOVATEL DOTACI

» Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoct(
upravuje poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci a
postup pfi jejich poskytovani USC

» Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
upravuje poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci a
postup pfi jejich poskytovani USC

» V ustanoveni § 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech ustanoveni § 10 a) zakona ¢. 250/2000 Sb. jsou upraveny
pojmy jako: poskytovatel dotace; dotace; navratna financni
vypomoc; financni vyporadani dotace, financni vyporadani navratné
financni vypomoci; program



POJMY DOTACE A NAVRATNA FINANCNI

VYPOMOC DLE ZAKONA 218/2000 Sb.

» Dotace = penézni prostredky statniho rozpoctu, statnich financ¢nich
aktiv nebo Narodniho fondu, které se poskytuji pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel

» Navratna financni vypomoc (NFV)= penéini prostredky poskytnuté
bezurocné ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu, které se poskytuji pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel, ale tyto prostredky se poskytuji bezurocné
a pravnicka nebo fyzicka osoba, které byly poskytnuty, je povinna tyto
prostredky do statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv Ci
Narodniho fondu vratit.



POJMY DOTACE A NAVRATNA FINANCNI

VYPOMOC DLE ZAKONA 250/2000 Sb.

» Dotace = penézni prostredky poskytnuté z rozpoctu poskytovatele
pravnické nebo fyzické osobé& na stanoveny ucel (poskytovatel — USC,
meéstska cast hlavniho mésta Prahy, svazek obci)

» Navratna financni vypomoc (NFV)= penéini prostredky poskytnuté
bezurocné z rozpoctu poskytovatele pravnické nebo fyzické osobé na
stanoveny ucel, které je prijemce povinen vratit do rozpoctu
poskytovatele (poskytovatel — USC, méstskd ¢ast hlavniho mésta
Prahy, svazek obci)



POJMY FINANCNI VYPORADANI DOTACE,

NFV, PROGRAM

» Financni vyporadanim dotace = prehled o Cerpani a pouziti
poskytnutych penézZnich prostfedkl a o vraceni nepouzitych penéznich
prostfedkl do rozpoctu poskytovatele

» Financni vyporadanim navratné financni vypomoci = prehled o Cerpani
a pouziti poskytnutych penéznich prostredkdl a o jejich vraceni do
rozpoctu poskytovatele

» Program pro poskytovani dotaci nebo navratnych financnich
vypomoci = souhrn vécnych, ¢asovych a financnich podminek podpory
ucelu urceného poskytovatelem v programu



DRUHY DOTACI

» Dotace jsou clenény na dveé zakladni skupiny: obecné a ucelové

» Ucelové dotace jsou dotace, které jsou poskytovany na konkrétni
sluzby ci statky, resp. na konkrétni program

» Oproti tomu obecné dotace mohou byt pouzity na financovani
Sirokého spektra statku a sluzeb

» Investicni x neinvesticni



KDE ZJISTIT INFORMACE O DOTACICH A NFV

Informace o dotacich poskytovanych ze statniho rozpoétu CR je mozno
zjistit na webovych strankach jednotlivych ministerstev, pod ktera
spadaji i jednotlivé statni fondy

Priklad zjisténi dotaci (web MFCR):

Jednotny dotacni portal MFCR pro digitalizaci vyzev zapojenych resortd
(webové stranky MFCR)

Snizuje administrativni ndarocnost sbéru zadosti o dotace, zachovava
auditni stopu

Je soucasti Rozpoctového informacniho systému programového
financovani, ktery spravuje Ministerstvo financi

https://idp.mf.gov.cz/rispf

Informace o programech USC na webovych strankach pfisluiného USC
(kraje, obce)



PRAKTICKY PRIKLAD

» Portal DOTACE PRO OBCE.CZ je nejvetsi dotacni portal pro obce a mésta
v CR. Prinasi nejnoveéjsi informace o dotacnich vyzvach od MAS az po
evropské nebo Norské fondy. Zobrazené vyzvy je mozné filtrovat dle
oboru, napriklad bydleni, infrastruktura, sluzby, skoly

» DalSim je internetova aplikace Dotacni informacni systém Ministerstva
pro mistni rozvoj (DIS ZAD), ktera slouZi pro evidenci Zadosti (o dotace,
prispévky, financni pomoci atd.) na prislusSném uradu. Pristup k Zadostem
o dotace je povolen pouze uzivatelim registrovanym v aplikaci po
prihlaseni pomoci prihlasovaciho jména a hesla

» UziteCné tipy pro orientaci ve svété dotaci - dotace EU
https://www.dotaceeu.cz/cs/uvodni-strana




JAK VYUZIT DOTACNICH PRILEZITOSTI

» Na zakladé strategickych a rozvojovych potreb mohou obce vyhledavat
prislusné dotacni tituly na webovych strankach ministerstev, narodnich
fondU a dotacni programy vypsané krajem

» Predpoklad mit jasny zamér a u investi¢nich projektl byt projektové
pripraven a financni prostfedky na spolufinancovani nebo
predfinancovani projektu

» Zpracovat zadost vlastnimi silami nebo vyuzit administratoru —
poradenskych spolecnosti

» Zda-li se obec rozhodne vyuziti dotacnich prilezitosti, je nutné si ovérit
u vSech projektli, které ma zamér realizovat, zda je projekt
proveditelny z hlediska:

» cCasového, organizacniho, technického, pravniho a financniho



vV vyvyy

v

MOZNA RIZIKA PRI REALIZACI PROJEKTU

Casova: projekt nelze realizovat ve stanoveném terminu
Organizacni: mimoradné vysoké riziko organizacné nezvladnuti projektu
Technicka: neni technicky mozné projekt zrealizovat

Pravni: povinnost mit i po ukonceni realizace projektu uplnou,
spolehlivé a prehledné ulozenou a dostupnou dokumentaci k projektu
pro pripad kontroly

Financni: vSechny nebo podstatna ¢ast planovanych pripadné
vynaloZenych vydaju projektu jsou zjevné nezplsobilé, nejasna struktura
rozpoctu, formalni nedostatky v rozpoctu a nedodrzeni alokace
finan¢nich prostredkl na spolufinancovani

Udrzitelnosti: hlavni indikatory a cile projektu nebude mozné naplnit a
udrzet v dobé udrzitelnosti zpravidla 5 — 10 let



KONTROLA ZADOSTI O DOTACI PRED

SCHVALENIM

» Zadosti o dotace jsou kontrolovany pfed schvalenim predevsim
z téchto hledisek k proveditelnosti

» Jednou z kontrolnich metod je analyza rizik, coz je velice dllezity
nastroj, ktery by mél administrator pouzivat



PRAKTICKY PRIKLAD - KROKY K ZISKANI DOTACE

» Priprava a zamér: Vytvorte detailni projektovy zameér, ktery splnuje
definované cile programu (napf. bydleni, socialni sluzby)

» Vybér programu: Najdéte vhodny dotacni program (EU, narodni,
regionalni, krajsky) a ovérte si, zda splnujete podminky opravnénosti

» Podani zadosti: Zadost se podava elektronicky prostfednictvim uréenych
systému a je treba pfilozZit vSechny povinné prilohy

» Posouzeni: Vase zadost bude posouzena. Nedodrzeni formalnich
nalezitosti muze vést k vylouceni z posuzovani

» Realizace projektu: Po schvaleni realizujte projekt presné podle zadani a
smluvnich podminek, splnéni indikatort projektu

» Vyuctovani: Zadejte o platbu a fadné vyucétujte véechny naklady. Musite
dodrzZet ucel dotace, jinak musite penize vratit

» Kontrola a publicita: Budte pripraveni na kontroly a zajistéte publicitu
projektu



PRAKTICKY PRIKLAD - UDRZITELNOST

» V ramci udrzitelnosti projektu je potreba vesSkerou dokumentaci mit

peclivé vedenou, pokud mozno mit uschovanou na jednom misteé a
jednim garantem

» Archivace samozrejmé je narocna predevsim na prostor

» Také v obdobi udrzitelnosti je tfeba mit zdokumentované a poskytovateli
oznamené vsechny zmény projektu, zmény ndzvu a sidla organizace

» Pozor: Kontrolni organy se v dobé udrzitelnosti zaméruji na vlastni

udrzitelnost, ale mohou znovu kontrolovat dodrzeni podminek platnych
pri realizaci projektu



KDY SE O DOTACI NEJEDNA

V pripadé:

» Prispévku na provoz prispévkové organizace
» Investicniho prispévku prispévkové organizaci
» Daru do verejné sbhirky

» Prispévku obce na naklady svazku obci



ZPUSOB POSKYTOVANI DOTACI A NFV USC

» Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
dle (§ 10 a) odst. 2) uvadi:

» 3 zpusoby poskytnuti dotaci nebo navratnych financnich vypomoci
z rozpoctu obci:

» Individudlni
» Programové

» Poskytované na zakladeé zvlastniho pravniho predpisu



PRIKLAD Z PRAXE

» Je zcela na poskytovateli jakou formu poskytovani penéznich
prostfedkul zvoli, zda dotace programové nebo individualni nebo dar



METODIKA MFCR

» Nad ramec rozdéleni dotaci na jednotlivé typy: individualni,
programové a dle zvlastniho zakona za Ucelem sjednoceni pojmu se
doporucuje, aby Uzemni samospravné celky pouzivaly zdkonem
vymezené pojmy (dotace, program....) a upustily od pojm{ jako grant,
subvence apod.



INDIVIDUALNI DOTACE A NFV

» Lze poskytnout v souladu se zdkonem €. 250/2000 Sb. na zdkladé
zadosti na individualni ucel
» Dotace v tomto pripadé neni zastresena zadnym programem

» Takto poskytované dotace se nevztahuji na predem urcenou oblast
verejné spravy resp. konkrétni ucel a ani nejsou svazany zadnymi
IhGtami pro podani Zzadosti

» Je tedy plné na zadateli, na jaky ucel hodla dotaci Cerpat s tim, ze
vyplni Zadost dle ustanoveni § 10a odst. 3 zdkona €. 250/2000 Sb. a
preda ji poskytovateli k posouzeni.

» Na tuto dotaci nebo navratnou financni vypomoc neni pravni narok



PROGRAMOVE DOTACE A NFV

» Které lze poskytnout na ucel, ktery je predem stanoven poskytovatelem
v konkrétnim dotaénim programu (§10c) zdkona ¢. 250/2000 Sb.

» Na tuto dotaci nebo navratnou financni vypomoc neni pravni narok



DOTACE A NFV POSKYTOVANE NA ZAKLADE

ZVLASTNIHO PRAVNIHO PREDPISU

» Dotace nebo NFV na ucel stanoveny zvlastnim pravnim predpisem se
poskytuje na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
predpisu a zpusobem v ném stanovenym

» Na poskytnuti dotace dle zvlastniho pravniho predpisu na zaklade
splnéni zakonem stanovenych podminek, je pravni narok

» Napriklad (Skolsky zakon — dotace na Zaka; zakon o socialnich
sluzbach — dotace na vykon pecovatelské sluzby)



DOTACI NEBO NFV LZE POSKYTNOUT

» Na zakladé zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci prostrednictvim verejnopravni smlouvy

» s vyjimkou finan¢ni vypomoci podle § 34 odst. 1 zdkona €. 250/2000
Sb. (tzn. navratna financni vypomoc prispévkové organizaci)



/ADOST O POSKYTNUTI DOTACE NEBO

NFV

Obsahuje v souladu s § 10 a)odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. minimalni
nalezitosti:

» identifikaCni udaje zadatele (u fyzickeé osoby: jmeéno a prijmeni, datum
narozeni, adresa bydllste a je-li podnikatelem IC, pokud bylo pridéleno; u
pravnlcke osoby: nazev, popripadé obchodni flrmu sidlo a IC)

» pozadovana castka a ucel
» dobu, v niz ma byt dosazeno ucelu dotace nebo NFV
» odUvodnéni zadosti a pripadné prilohy

» v piipadé pravnické osoby postupuje se dle zakona ¢. 37/2021 Sb. o
evidenci skute¢nych majitelt (vypis ze skute€ného seznamu majitel)

» den vyhotoveni Zadosti a podpis osoby zastupujici zadatele, seznam
pripadnych priloh



PRIKLAD Z PRAXE

» U pravnickych osob vypis z evidence skutecnych
majitell — vyhledavani:

» https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik
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3 Evidence skute¢nych majiteld

Prihlasit

T @ e

Mohlo by vas zajimat:

+ Kdo je skuteny majitel?

« Jak zapsat skuteéného majitele?

« Prirutka evidovani skutetnych majitelf

» Nezavazny anglicky pieklad zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidendi skuteénych majitell je k dispozici zde c &

Dne 1. 10. 2022 nabyl Géinnosti zakon . 245/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 37/2021 5b., o evidenci skuteénych mi

237 = disledku novelizace dochazi k automatické zméné nékterych zapsanych idajd v evidenci, eviden¢ni povinnost se rozsir|
237 skutecni majitelé se v nékterych situacich méni & pribyvaji. Blizi informace k zmé&nam dle novely viz zde.

V pripadech, kdy automaticky priipis probéhl pouze jednou, ale posléze nedoslo k aktualizaci v navaznosti na zménu ve vefejném rej¢

kontaktujte, prosim, technickou pedporu (issm@msp.justice.cz).

UloZit stranku jako...

Vybrat vée

Pofidit snimek

Vice se 0 evidenci skutecnych majiteli dozvite v Gasti Obecné informace k evidenci skuteénych majiteld zde
Zeptatse Al chathota,

238 - Zobrazit zdrojovy kad strénky

238 L .
o Vyhledavani v evidenci skuteénych majiteli: Prozkoumat prvek

,0 rozéifené vyhledavani
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SKUTECNEHO MAIJITELE NEMAJI

» Dle § 7 odst. 1 zakona 245/2022, kterym doslo ke zméné zakona c.
37/2021 Sb.:

» Stat a USC, svazky obci, statni pfispévkova organizace a pFispévkova
organizace USC

» Ceska pravnicka osoba zaloZenda nebo zfizena za Géelem uspokojovani
potreb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu, pokud CR, kraj nebo obec ji pfevazné financuji a uplatfiuji v
ni rozhodujici vliv nebo jmenuji ¢i odvolavaji vétsinu osob

» V pripadé obchodni korporace se vzdy vyzaduje, aby veskeré podily v
ni mély pfimo nebo nepfimo CR, kraj nebo obec



PRIKLAD Z PRAXE

Kdo je skutecnym majitelem spolku podle zapisu v evidenci skutecnych
majiteld dle zdkona ¢. 37/2021 Sb.

Slovy zakona je skutecnym majitelem pravnické osoby kazda fyzicka
osoba, ktera je koncovym prijemcem nebo osobou s koncovym vilivem

V pripadé spolku zakon stanovi: “Ma se za to, ze osobou s koncovym
vlivem v jiné nez obchodni korporaci a v bytovém nebo socialnim
druzstvu je kazda fyzicka osoba, ktera je Clenem statutarniho organu.”

V obecné roviné je tedy skutecnym majitelem spolku ¢len/¢lenové
statutarniho organu, nejcastéji tedy predseda, clenové vyboru atp.



PROGRAMOVE DOTACE NEBO NFV

» Dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc, dle § 10 c) zakona C.
250/2000 Sb. Ize poskytnout na zakladé vyhldseného programu

» Program musi poskytovatel zverejnit na své uredni desce, a to
program umoznujici dalkovy pristup nejpozdéji do 30 dnu pred
pocatkem Ihity poddani Zadosti o dotaci, program se zverejnuje
nejméné po dobu 90 dnu ode dne zverejnéni

» V pripadé, Ze tyto lhuty nejsou dodrzeny, tak se jedna o prestupek
dle § 22) zakona €. 250/2000 Sb. a je mozno udélit pokutu az 1 mil.
K¢



PRIKLAD Z PRAXE

Priklad: Pro poddvdni Zddosti poskytovatel stanovi Ihitu od 1. 4. 2025 do 30. 4. 2025.
Program bude zverejnén 30 dni pred 1. 4. 2025, TJ. od 1.3. 2025.

Program bude zverejnén nejméné po dobu 90 dnd, tato doba zacne béZet ode dne
zverejnéni programu, tedy 1.3. 2025 a uplyne k 31.5. 2025.

1.3.2025 1.4.2025 30.4.2025 31.5.2025

ZIVEREJNENI

LHUTA PRO PODAVANI

ZADOSTi STANOVENA
POSKYTOVATELEM

0 MINIMALNE 30 60 MINIMALNE 90



DOTAZ MFCR

» Je mozno stanovit ve vyhlaseném programu na poskytovani dotaci dle
zakona €. 250/2000 Sb. Ihdtu pouze 1 tyden, poskytovatelem bylo
sdéleno, Ze konkrétni Ihtta k poddani Zzadosti stanovena zdkonem neni?



ODPOVED MFCR NA DOTAZ

» Délku Ihat pro podavani zadosti a pro roznodnuti o zadostech urci
poskytovatel v programu

» Lhuty, které stanovi sém poskytovatel v programu, musi byt dodrzeny,
stejné jako misto zverejnéni programu

» Soucasné znéni zakona dava prostor samosprave pro rozhodnuti o délce
IhGt pro podani Zadosti o poskytnuti dotace ( az 60 dni)

» Pri postupu v ramci dobré spravy, ktery se predpoklada, by vSak mély byt
lhaty stanoveny tak, aby bylo poddani Zzadosti redalné a nebylo ztizeno nebo
znemoznéno podani zadosti

» Do budoucna by bylo dobré uvazovat o Uprave zakona, aby byla stanovena
minimalni délka lhity pro podani zZadosti (napf. min. 30 dni)



PROGRAM PRO POSKYTOVANI DOTACI

OBSAHUIJE

» Ucel, na ktery mohou byt penéZni prostfedky poskytnuty
» Duvody podpory stanoveného ucelu

» Predpokladany celkovy objem penézZnich prostfedkl vycélenénych
v rozpoctu na podporu stanoveného ucelu

» Maximalni vysi dotace nebo navratné financni vypomoci v jednotlivém
pripadé, nebo kritéria pro stanoveni vyse dotace

» Okruh zpGsobilych Zadateld (napt. jen se sidlem v USC)

» LhUtu pro podani zadosti

» Kritéria pro hodnoceni zadosti

» Lhitu pro rozhodnuti o Zadosti

» Podminky pro poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci
» Vzor zadosti, pripadné obsah jejich priloh



PRIKLAD Z PRAXE — VYDANI SMERNICE USC -
OBECNA PRAVIDLA PRO POSKYTOVANI DOTACI A

NFV

OBSAHUIJE: Predmeét a ucel, zakladni pojmy a souvisejici dokumentace

POSKYTOVANI DOTACI

Zasady a podminky pro poskytovani dotaci
ZpUsoby poskytovani dotaci

Obsah dotacniho programu

Zadost o poskytnuti dotace

DOTACNI PROCES

Administrace dotacniho programu

Administrace individualni dotace

SPOLECNE POSTUPY PRO DOTACNiIi PROGRAM A INDIVIDUALNI DOTACI

Rozhodnuti, uzavreni VS, zverejnéni VS, kontrola, vyporadani



PRISLUSNOST ORGANU OBCE K ROZHODNUTI O

POSKYTNUTI DOTACE A NFV

» Zastupitelstvo obce rozhoduje o poskytnuti dotace nebo NFV v
jednotlivych pripadech prostrednictvim verejnopravni smlouvy nad
250 tis K¢ nebo rada obce pri rozhodovani o poskytnuti dotace nebo
NFV do 250 tis K¢ v obcich, kde neni rada zfizena vykonava pravomoc

rady starosta, ktery mize samostatné rozhodovat o poskytovani dotaci
a NFV

» Zastupitelstvo obce si vSak mlze na sebe vztahnout rozhodovani o
poskytnuti dotaci a NFV a vyhradit tak rozhodnutim o této otazce



PRIPADOVA STUDIE

» Rada obce rozhodla o poskytnuti dotace Prijemci X dle zakona ¢.
250/2000 Sb. ve vysi 300 tisic K¢ a souhlasila s vyplacenim této ¢astky
na ucet Prijemce X do 15 dnd

» Postupovala rada obce v souladu s platnou pravni upravou?



KTERY ORGAN OBCE ROZHODUIJE O PRIJETI DOTACE

» Rozhodnuti o prijeti dotace je tzv. zbytkova pravomoc rady obce. Tak
pokud si zastupitelstvo obce tuto pravomoc nevyhradi, rozhoduje o
prijeti dotace rada, v obcich kde neni volena rada, tak rozhoduje starosta
pokud si zastupitelstvo obce tuto pravomoc nevyhradi



PRIPADOVA STUDIE

» Jak postupovat, pokud soucet dotaci schvalenych radou obce jedné a té
samé osobé bude vyssi nez 250 000 K¢ za rok?

» Je nutné, aby tuto dotaci schvalilo zastupitelstvo? Nebo se pocitaji
jednotlivé dotace?



PRIPADOVA STUDIE

» Je obec povinna dle zakona kontrolovat, zda obci poskytnuta dotace byla
prijemcem dotace pouzita v souladu se smlouvou o poskytnuti dotace?



CO LZE VYMEZIT VE VEREJNOPRAVNI SMLOUVE O

POSKYTNUTI DOTACE NEBO NFV

» Lze vymezit podminky, za které se ulozi odvod za poruseni rozpoctové
kazné nizsi, nez odpovida vysi neopravnéného pouziti nebo zadrzeni
penéznich prostredku

LA &4

odvodu uvede:
> pevna Castka,
> procento nebo procentni rozmezi, v jejimz ramci bude odvod stanoven

» Procentni rozmezi se stanovi z poskytnutych prostredku, kdy v souvislosti
s jejichz pouzitim doslo k poruseni rozpoctové kazné



ROZHODNUTI ZASTUPITELSTVA OBCE O POSKYTNUTI

DOTACE NEBO NFV

» Vhodna formulace usneseni ve smyslu § 85 pism. c) zdkona ¢.
128/2000 Sbh., o obcich (obecné zfizeni):

» Zastupitelstvo obce by mélo rozhodnout jednak o poskytnuti dotace
nebo navratné financni vypomoci a dale o uzavreni verejnopravni
smlouvy o jejich poskytnuti zpravidla ve dvou ¢astech

» v prvni casti je rozhodnuto o poskytnuti dotace (o jeji konkrétni vysi, na
konkrétni ucel, konkrétni osobé a pripadné za urcitych podminek)

» v druhé casti je rozhodnuto o uzavreni verejnopravni smlouvy s
odkazem na vzorovou smlouvu nebo jeji podstatné nalezitosti



ROZHODNUTI RADY OBCE O POSKYTNUTI DOTACE

NEBO NFV

» Vhodna formulace usneseni ve smyslu § 99 odst. 2 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecné zrizeni):

» Rada obce by mélo rozhodnout jednak o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci a dale o uzavreni verejnopravni smlouvy o
jejich poskytnuti zpravidla ve dvou castech

» v prvni casti je rozhodnuto o poskytnuti dotace (o jeji konkrétni vysi, na
konkrétni ucel, konkrétni osobé a pripadné za urcitych podminek)

» v druhé casti je rozhodnuto o uzavreni verejnopravni smlouvy s odkazem
na vzorovou smlouvu nebo jeji podstatné nalezitosti



ROZHODNUTI ZASTUPITELSTVA OBCE NEBO RADY

OBCE O POSKYTNUTI DOTACE NEBO NFV

» Za dostatecné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady obce o
poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci je rozhodnuti
tohoto organu, ktery rozhodne pfimo a pouze o uzavreni konkrétni
verejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci, timto nepochybné vyjadri své rozhodnuti o jejim poskytnuti

» V pripadé, ze neni rada obce zfizena a zastupitelstvo si pravomoc
nevyhradilo, tak rozhodne primo a pouze o uzavreni konkrétni
verejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci starosta obce



FORMA ROZHODNUTI ORGANU OBCE O DOTACI NEBO

NFV

» Forma rozhodnuti organti obce o dotaci a NFV:
» Zastupitelstvo obce — usneseni zastupitelstva obce
» Rada obce — usneseni rady obce

» Starosta obce — opatreni starosty obce



V JAKEM PRIPADE MUZE ROZHODNOUT O

POSKYTNUTI DOTACE A NFV STAROSTA OBCE

» Dle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni o poskytovani
dotaci a navratnych financnich vypomoci do 250.000 K¢ v jednotlivém
pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavreni verejnopravnich
smluv rozhoduje rada obce a v pripadé, ze se v obci rada nevoli, jeji
pravomoc vykonava starosta

» Rada nebo starosta obce rozhoduje o poskytnuti dotace, pokud si to
zastupitelstvo obce nevyhradi



PRIPADOVA STUDIE

Je mozné po uplynuti Ih(ty k podani Zadosti zvysit objem
predpokladanych prostredkl vyélenénych v rozpoctu na poskytnuti
dotaci, jestlize vySe castek uvedenych v zadostech o poskytnuti dotace
znacné prevysila puvodné predpokladany objem prostredku, a jaka je
maximalni mozna mira zvyseni celkového objemu prostredkd
vyclenénych v rozpoctu?



PRIPADOVA STUDIE

» Je mozné ménit podminky dotace dle § 10c odst. 2 pism. i) zakona C.
250/2000 Sb., zvysit celkovy predpokladany objem prostredkd, a je
mozné meénit ostatni nalezitosti programu uvedené v § 10c odst. 2
pism. a) —j) napf. ucel, na ktery mohou byt penézni prostredky
poskytnuty?



POSKYTOVATEL DOTACE NEBO NFV

ZADOSTI NEVYHOVI

» Sdéli bez zbytecného odkladu Zadateli, ze jeho zadosti o dotaci:
> nebylo vyhovéno

> adlavod nevyhovéni zZadosti



JAKA JE OBRANA ZADATELE PRI
NEVYHOVENI ZADOSTI O DOTACI NEBO

NFV

» Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady o neposkytnuti dotace je
ukonem podle ¢3sti paté zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu
(odmitnutim navrhu na uzavreni verejnopravni smlouvy)

» Proti takovému ,,rozhodnuti (fakticky sdéleni) nepripousti spravni
rad zadny opravny prostredek a je jako ukon podle spravniho radu
vylouceno z dozorového zasahu Ministerstva vnitra (§ 128 odst. 7
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich)



Y. A 4

NALEZITOSTI SDELENI O NEVYHOVENI ZADOSTI O

DOTACI NEBO NFV

» Sdéleni musi obsahovat divody v takovém rozsahu, aby byla
vyloucena libovlle pfi rozhodovani o poskytovani dotaci a
pripadné, aby bylo spravnim soudem prezkoumatelné



PRIKLAD Z PRAXE - NALEZITOSTI SDELENI O

NEVYHOVENI ZADOSTI

» Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich v rozsudku €. j. 51 A 7/2016 ze dne
4. kvétna 2017 uvedl, ze zakon o rozpoctovych pravidlech jako
pozadavek na toto sdéleni stanovi uvedeni didvodu neposkytnuti
dotace

» Takovy dtivod ¢i divody musi byt uvedeny v takovém rozsahu, aby
podavaly konkrétni podklad postupu zalovaného pfti neschvaleni
dotace

» Jediné takové odilvodnéni podd zaruku pro to, aby byla vyloucena
libovile pri rozhodovadni o poskytovdni dotaci. Jediné takové
odivodnéni pak bude soudem prezkoumatelné.

» Krajsky soud trvd na tom, aby divody neposkytnuti dotace byly Zadateli
dostatecné konkrétné a srozumitelné sdéleny a aby byly opreny o
hodnotici kritéria.”



POSKYTNUTI DARU VERSUS DOTACE

» Urceni, zda bude obec poskytovat dary nebo dotace, zalezi zcela na
organech USC (rady nebo zastupitelstva), zda poskytnou vefejnopravni
dotaci s vyuctovanim nebo soukromopravni dar

» Zakladni rozdily:

» Dotace poskytuje prostrednictvim verejnopravni smlouvy
» Dar na zakladé darovaci smlouvy

» Dotace = na dany ucel, povinnost vyuctovani

» Dar = pokud neni uveden ucel, neni nutné vyuctovat

» Zpravidla obec poskytuje dar organizacim na socialni ucely napriklad
pecujicim o zdravotné postizené, Lince bezpeci, ochrancim pfirody atd.



ROZDIL V POSKYTOVANI DARU A DOTACE DLE

ZAKONA C. 128/2000 Sb.

» Dary se sCitaji za 1 rok (do 100.000 K¢ rada obce , od 100.000 K¢ zastupitelstvo
obce)

» Dotace, tam se sCitaji pouze se stejnym ucelem, jinak jednotlivé ucely
samostatné (do 250.000 K¢ rada obce a nad 250.000 K¢ zastupitelstvo obce),
starosta obce v pripadé, ze neni zfizena rada a zastupitelstvo obce si nevyhradilo



STANOVISKO MFCR K POSKYTOVANI DARU

» Poskytovani darl je upraveno v § 2055 a nésl. zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. Dary jsou poskytovany bez ucelového urceni, neni
vsak vylouceno, aby bylo pouziti daru ucelové podminéno

» Podminky pro pouziti daru na stanoveny ucel by byly upraveny podle
obecnych ustanoveni ob¢anského zakoniku ve smlouvé o poskytnuti
daru

» Aniudaru nenivylouceno jeho vraceni, pokud obdarovany neplni
podminky stanovené ve smlouvé o poskytnuti daru (ucel)

» Povinnost vratit dar pri nesplnéni stanoveného ucelu pouziti daru
nebo jinych podminek je nutno upravit v darovaci smlouvé



PRIPADOVA STUDIE

» Rada obce rozhodla, Ze poskytne dotaci ve vysi 70 000 K¢ sportovnimu
klubu za postoupeni do celostatni ligy pozemniho hokeje, i kdyz
o poskytnuti dotace klub nezadal. Starosta obce napsal sportovnimu
klubu dopis, Ze na jeji ucCet obec poskytuje dotaci ve vysi 70 000 KC a ze
klub je povinen dotaci pouzit na dany ucel

» Je takové poskytnuti dotace v souladu s platnou pravni upravou?



PRIKLAD Z PRAXE

» Jak osetfit, ze neni mozné generovat zisk z dotace Ci NFV

» Dle § 10 c), odst. 2 pism. h) a i) zdkona ¢. 250/2000 Sb. do programu dat
ustanoveni, ze projekt nesmi generovat zisk, o jeho pripadnou vysi by
se poskytovatelem dotace kratila

» Dle § 10 a) odst. 5) pism. h) do verejnopravni smlouvy o poskytnuti
dotace nebo NFV dat ustanoveni, ze projekt nesmi generovat zisk, ze o
jeho pripadnou vysi by se poskytovatelem dotace kratila a dle §10 a)
odst. 5 pism. j) — povinnost vyporadani, kde nepouzité financni
prostredky musi byt vraceny



DOTACE A NFV - ZVEREJNOVACI POVINNOSTI

Obce maji povinnost na webovych strankach dle zakona ¢. 250/2000
Sh. zverejnovat:

» Programové dotacnirizeni

» Verejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace a navratné financni
VYPOMOCi

Obce lll. typu — zverejiiuji dle zakona ¢. 340/2015 Sb. o registru smluv



ZVEREJNEN| DOTACNIHO PROGRAMU

» Obecvsouladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. zvefejni program na
poskytnuti dotace a navratné financni vypomoci a to 30 dn( pred
pocatkem lhlty pro podani Zzadosti a minimalni doba, po kterou musi
byt program zverejnén je 90 dnu



POVINNOST ZVEREJNENI VEREJNOPRAVNICH

SMLUV U OBCI

» O poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci véetné dodatku
v souladu s § 10 d) zakona €. 250/2000 Sb. ma poskytovatel dotace
nebo navratné financni vypomoci:

» Do 30 dnl ode dne uzavreni verejnopravni smlouvy nebo jejiho
dodatku a to od vyse poskytnuté dotace nebo NFV 50 tis. K¢ po dobu 3
let ode dne zverejnéni na své uredni desce zpusobem umoznujici
dalkovy pristup

» Verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci do vyse 50 tis. KC se nezverejnuje



PRAKTICKY PRIKLAD

» Pozor:ikdyZ doslo k navyseni finan¢nich limitd dle zdkona 128/2000
Sb. o obcich u poskytovani dotaci a NFV radou obce do 250.000 K¢,
tak povinnost zverejnéni verejnopravnich smluv je v souladu se
zakonem ¢. 250/2000 Sb. od financ¢niho limitu 50.000 K¢



ZVEREJNOVACI POVINNOST V REGISTRU SMLUV

» Kraje a Obce s rozsirenou pusobnosti (lll. typu)

» Maji povinnost zverejiovat smlouvy dle zdkona ¢. 340/2015 Sb. v
registru smluv

» Smlouvy musi byt uverejnény v registru smluv nejpozdéji do 30 dnti od
jejich uzavreni

» Podle § 7 zakona o registru smluv plati, ze nebyla-li smlouva uverejnéna
prostfednictvim registru smluv ani do tfi mésicti ode dne, kdy byla
uzavrena, je zrusena od pocatku

» Pozor: Obce l. all. Dle zakona ¢. 340/2015 Sb. v registru smluv
nezverejnuji



METODICKY POKYN MFCR

» Zverejiiovani dokumentl — rozpocet, strednédoby vyhled, zavéreény
ucet, smlouvy o poskytnuti dotace

» https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-
rozpoctu/2023/zverejnovani-dokumentu--rozpocet-stredne-51364




FORMA ZVEREJNOVANYCH DOKUMENTU

ROZPOCTOVEHO PROCESU A SMLUV O POSKYTNUTI
DOTACE

» Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct(
(dale jen ,,zakon ¢. 250/2000 Sb.”) vyslovné neupravuje formu ani
format vyse uvedenych dokumentu, které je Uzemni samospravny celek
povinen zverejnovat

» Obecné je tfeba postupovat pri zverejnovani téchto dokumentua v
souladu nejen se zdkonem €. 250/2000 Sb., ale i v souladu s ostatnimi
pravnimi predpisy upravujicimi zverejnovani nebo zpristupnovani
informaci, tj. predevsim Listina prav a svobod, zakon ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé, zakon ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném
pristupu k informacim, zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, zakon
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja, spravni fad atd.



ROZSAH ZVEREJNOVANYCH UDAJU

» K rozsahu zvefejiiovanych Gdajli se vyjadFil Ufad pro ochranu
osobnich udajl ve svém stanovisku ¢. 2/2015

» Ustavné garantované pravo na informace o &innosti vefejné spravy a
samospravy je upraveno zejména v zakoné o svobodném pristupu k
informacim - jako obecny predpis

» S ohledem na to, Zze zdkon ¢. 250/2000 Sb. neobsahuje Zadnou
specialni upravu zverejnovani nebo zpristupnovani informaci je
tfeba vychazet z obecného pravniho predpisu, kterym je zakon o
svobodném pristupu k informacim (§ 8b)



VEREJNOPRAVNI SMLOUVY O POSKYTNUTI
DOTACE A NFV

» Se zverejnuji postupem podle § 10d odstavcu 1 a 2 zakona C.
250/2000 Sb. V pripadé, Ze verejnopravni smlouva nebo jeji dodatek
obsahuje informace, jez nelze zpristupnit ve smyslu zakona o
ochrané osobnich udaji nebo dle prava Evropské unie, zverejni se
smlouva Ci dodatek bez téchto udaju.

» Udaje o fyzickych osobach, které jsou uvedeny ve vefejnopravnich
smlouvach, jsou osobnimi udaji

» Ten, kdo takové zpracovani provadi, vtomto pripadé poskytovatel
dotace nebo navratné financni vypomoci, se dostava do postaveni
spravce osobnich udaji ve smyslu § 5 zakona ¢. 110/2019 Sb.



V PRIPADE VEREJNOPRAVNI SMLOUVY O POSKYTNUTI

DOTACE A NFV

» Se jedna o dispozici s verejnymi prostredky. V praxi mohou byt
uplathovana obé dotcena prava, pravo na informace o hospodareni s
verejnymi prostiedky a pravo na ochranu soukromi a osobnich udaju

» Rozsah osobnich udajl prijemce verejnych prostredku, které lze
zverejnit, je tedy vymezen v § 8b odst. 3 zak. o svobodném pfistupu k
informacim:

» Poskytovatel dotace nebo NFV, muze o prijemci prostiredku
poskytnout tyto udaje: jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma
prijemce trvaly pobyt, vysi, ucel a podminky poskytnutych verejnych
prostredku

» Z4dné daldi osobni udaje, které ve smlouvé o poskytnuti dotace & NFV
mohou byt obsazeny, nesmi poskytovatel dotace zverejnit




SPORY Z PRAVNICH POMERU PRI POSKYTOVANI

DOTACE, NFV

» V souladu s § 10 b) zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctli rozhoduje podle spravniho radu

» Ministerstvo financi, je-li jednou ze smluvnich stran kraj, hlavni mésto
Praha, svazek obci, jehoz ¢lenem je hlavni mésto Praha

» Krajsky urad v prenesené plisobnosti, je-li smluvni stranou obec nebo
svazek obci, jehoz ¢clenem neni hlavni mésto Praha, v jehoz spravnim
obvodu se obec nachazi nebo v jehoz spravnim obvodu ma svazek obci
sidlo

» Magistrat hlavniho mésta Prahy v prenesené plsobnosti, je-li jednou
ze smluvnich stran méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy

» Proti rozhodnuti o sporu z pravnich poméru pri poskytnuti dotace
nebo navratné financni vypomoci nelze podat odvolani ani rozklad



PRIKLAD Z PRAXE

» Priklady sporu z pravnich pomeért

» Jedna se o pripady, kdy je jiz uzavifena verejnopravni smlouva a vznikaji
spory jiz z uzaviené smlouvy. O spor z verejnopravni smlouvy se jedna do
doby, kdy bude poskytnuta dotace, naopak o poruseni rozpoctové kazné
se jedna tehdy, pokud bude kracena jiz vyplacena dotace nebo jeji cast

» Rizeni se vede podle § 141 spravniho fadu. Rozhodnuti o sporu
z verejnopravni smlouvy je stejné tak jako platebni vymeér exekucnim
titulem

» Navrh na feSeni sporu z verejnopravni smlouvy s penézitym plnénim
podléha spravnimu poplatku podle polozky 25a sazebniku spravnich
poplatkl upraveného v zdkoné o spravnich poplatcich, a to ¢astkou
1000 K¢ do hodnoty sporu 20 000 K¢ vcetné, resp. 5 % z hodnoty sporu,
pokud ta presahuje c¢astku 20 000 K¢ nejvyse 1.000.000 K¢. Nahrada
nakladu fizeni se poté fidi zdsadou Uspésnosti



OTAZKY A ODPOVEDI

» V souladu s jakym zakonem obec poskytuje dotace a NFV a dle jakého
zakona muze dotace a NFV pfijimat?

» Definujte, co je dotace a NFV dle zakona ¢. 218/2000 Sb. a 250/2000 Sb.

» Na zakladé jakého dokumentu a prostrednictvim jakého dokumentu
udéluje obec dotaci dle zdkona €. 250/2000 Sb.?

» Jaké druhy dotaci mlze obec dle zakona ¢. 250/2000 Sb. poskytovat?

» Které organy obce rozhoduji o poskytnuti dotace a v souladu s jakymi
zakony?

» Jaka je zvefejfiovaci povinnost USC pfi poskytovani dotaci?

» Provér na webovych strankach vasi obce nebo v registru smluv dodrzeni
zverejnovaci povinnosti pri udéleni dotaci nebo NFV



PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE ZE STRANY OBCI
DLE ZAKONA
218/2000 Sb. a 250/2000 Sb.



PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

» Ve vztahu k hospodareni Uzemnich samospravnych celkl rozliSujeme
poruseni rozpoctové kazné upravené:

» Zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
» Zakonem ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd

» Rozdil je v poskytnuti financnich prostredku z odliSnych rozpoctu, ale
rovnéz v konstatovani poruseni rozpoctové kazneé rozdilnymi organy



PORUSEN| ROZPOCTOVE KAZNE

» Jedna se o neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredku dle
zakona €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ze statniho rozpoctu,
statniho fondu nebo Narodniho fondu pfijemci Uzemnimi samospravnymi
celky, zda doslo k poruseni rozpoctové kazné rozhoduje financni urad

» U penéznich prostifedkd poskytnutych dle zakona 250/2000 Sb.
z rozpoCtu Uzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta

Prahy, svazku obci, zda doslo k poruseni rozpoctové kazné je kompetentni
rozhodnout spravce dané



NEOPRAVNENE POUZITI A ZADRZENI

PROSTREDKU

Neopravnéné pouziti prostiredkd, pfi jejichz pouziti byla porusena
povinnost:

» Stanovena pravnim predpisem

» Pouzitelnym predpisem EU

» Smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti prostredku
» Poruseni Ucelu pouziti prostredku

ZadrZeni penéznich prostredkd

» Nespotfebované prostfedky nebyly vraceny



SANKCE ZA PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE DLE

ZAKONA ¢&. 218/2000 Sb.

» Odvod za poruseni rozpoctové kaznée
» Pripadné penale za prodleni s odvodem

» Spravu odvodu a penale vykonavaji financni urady. Postupuiji dle
zakona ¢. 280/2009 Sb., danového radu

» Prostfedky odvedeny do rozpoétu poskytovatele v pfipadé USC
prostiednictvim FU

» Odvod za poruseni rozpoctové kazné se neulozi jestlize vySe v
souhrnu za vSechna poruseni k jedné dotaci nepresahne 1.000 K¢

» Penale se nevyméri, pokud v jednotlivych pripadech nepresahne 500
K¢



STANOVEN{ ODVODU A PENALE USC DLE ZAKONA

218/2000 Sb.

» Vyse odvodu napriklad pevna Castka uvedena v rozhodnuti, nebo %
stanovi FU z poskytnuté dotace

» Priklad: méné zavazné poruseni 5% z dotace nebo zavazné poruseni
az ve vysi celkové castky dotace

» Za prodleni s odvodem je porusitel povinen zaplatit penale ve vysi 0,4
promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni

» Odvedena castka nemuze byt vyssi nez castka vyplacena ke dni
poruseni rozpoctové kazné

» GFR mUze odvod nebo pendle ¢asteéné nebo zcela prominout na
zakladé zadosti podané do 1 roku ode dne nabyti pravni moci
platebniho vymeéru



SANKCE ZA PORUSEN| ROZPOCTOVE KAZNE DLE

ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

» Odvod za poruseni rozpoctové kazné — vyméruje rozhodnutim —
platebnim vymérem dle danového radu, dle zavazného poruseni
odpovida odvod 100% poskytnutych prostredkul, nizsi odvod v pripadé
méné zavazného poruseni (situace poruseni vymezena ve smlouveée
vCetneé sankce), neulozi se kdyZz nepresahne odvod 1.000 K¢

» Pri stanoveni vySe odvodu prihlédne pfislusny organ vzhledem k
zavaznosti poruseni a jeho vlivu na dodrzeni ucelu dotace

» Pripadné penale za prodleni s odvodem, 0,4 promile z ¢astky odvodu
za kazdy den prodleni, nejvyse do tohoto odvodu, penale se neulozi,
kdyz v jednotlivych pripadech nepresahne 1.000 K¢

» Sankce smeéruji do rozpoctu, ze kterého byly prostredky poskytnuty



SPRAVA ODVODU A PENALE PODLE DANOVEHO

RADU

» Sprava odvodu za poruseni rozpocCtové kazné a penale zahrnuje celé
danoveé rizeni, kdy spravce dané ovéruje vysledky kontroly,
shromazduje, a pfipadné dopliuje ve spisu dikazni prostredky (§ 93
danového radu)

» Poté, kdy spravce dané na zakladé dikaznich prostredkl dojde k zavéru,
ze doslo k poruseni rozpoctové kazné, vyda platebni vymér na odvod za
poruseni rozpoctové kazné a nasledné i platebni vymér na penale

» Sprava odvodU za poruseni rozpoctové kdzné a pendle zahrnuje vSechny
ukony podle danového radu, které Ize v souvislosti s vydanym
platebnim vymérem ucinit ( napr. danova kontrola, odvolani, prezkum,
obnova fizeni, poseckani a Uhrada odvodu ve splatkach)



ROZHODNUTI O ULOZENI ODVODU A PENALE
ZA PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

O ulozeni odvodu nebo penale rozhoduje spravce dane:

» U obce - obecni urad

» U meéstské casti hl. mésta — urad meéstské casti hl. mésta Prahy
» U hl. mésta Prahy - Magistrat hl. mésta Prahy

» U kraje - krajsky urad

» U SO — organ urceny stanovami



PREZKOUMAVAJICI A ODVOLACI ORGANY

Rozhodnuti prezkoumava v rizeni o odvolani spravni organ v prenesené
plisobnosti:

» Rozhodnuti obecniho Uradu krajsky urad podle zvlastniho pravniho
predpisu

» Rozhodnuti méstské casti hlavniho mésta Prahy - Magistrat hlavniho
meésta Prahy

» Rozhodnuti hlavniho mésta Prahy - Magistrat hlavniho mésta Prahy a
rozhodnuti krajského uradu - Ministerstvo financi



ROZHODNUTI O PROMINUTI NEBO CASTECNEM

PROMINUTI ODVODU, PENALE

» Prominuti nebo c¢astecné prominuti povinnosti odvodu a penale muze z
dtivodl hodnych zvlastniho zretele povolit organ, ktery o poskytnuti
penéznich prostredkd rozhodl, tj. rada (starosta) nebo zastupitelstvo
obce v samostatné plisobnosti

» Organ prislusny k poskytnuti dotace i k rozhodnuti o prominuti odvodu
nebo pendle rozhoduje v samostatné pusobnosti mimo danové fizeni

» O prominuti odvodu nebo penale nerozhoduje spravce dané v
danovém fizeni



JAK ELIMINOVAT RIZIKA PORUSENI ROZPOCTOVE

KAZNE ZE STRANY PRIJEMCE — USC

» Splni podminky stanovené v prislusném rozhodnuti ¢i smlouvé o
poskytnuti dotace nebo NFV

» Dodrzi ucel, na ktery byla dotace ¢i NFV poskytnuta

» Vymeazi financni prostredky do rozpoctu na spolufinancovani projektu
nebo predfinancovani

» Kdyz prijemce zjisti, ze se podminky dotace nedaji dodrzet, je vzdy nutné
pozadat dotacni organ o zménu rozhodnuti

» V pribéhu realizace projektu musi Zadatel informovat nadrizeny orgdn v
souladu s podminkami dotace a po ukonceni projektu predlozi ve
stanovené |h(té zavérec¢né vyhodnoceni projektu

» V pripadé nevycerpani dotace nebo NFV musi nevyuzité financni
prostredky vratit



PRIKLAD Z PRAXE

» Muze zastupitelstvo rozhodnout o prominuti odvodu nebo penale s
podminkou (napf. Zze promine penale, pokud bude odvod uhrazen do
urcitého terminu)?

» Rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctl tuto problematiku neupravuiji.
Organ prislusny k poskytnuti dotace i k rozhodnuti o prominuti odvodu
nebo pendle vSak rozhoduje v samostatné plisobnosti. Nelze tedy
vyloucit, Ze si pro prominuti penale stanovi podminku, ze penale bude
prominuto, pokud odvod bude porusitelem rozpoctové kazné uhrazen
do urcitého terminu

» Tento organ ve vSech obdobnych pripadech, kdy rozhoduje o prominuti
odvodu nebo penale musi postupovat stejné, aby dodrzel podminku
rovnhého zachazeni s danovymi subjekty



PRIKLAD Z PRAXE

» O prominuti nebo ¢astecném prominuti poruseni rozpocCtové kaznée
rozhoduje poskytovatel — rada nebo zastupitelstvo obce
,usnesenim® a v pripadeé starosty obce , opatfenim”



METODICKE STANOVISKO MFCR

» Ministerstvo financi doporucuje, aby z divodu pravni jistoty jak
prijemce, tak i poskytovatele dotace, rozhodoval prislusny organ obce
o zadosti o prominuti odvodu teprve po nabyti pravni moci
platebniho vymeéru, jelikoz v pripadé podani odvolani, nelze predjimat
vysledek odvolaciho rizeni



PRIKLADY PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

» VynaloZeni prostfedkl v rozporu s ucelem poskytnuté dotace
» Nesplnéni parametrd (zdvaznych ukazatel() projektu

» Neposkytnuti nebo pozdni predlozeni monitorovaci zpravy,
zaverecného vyhodnoceni nebo financniho vyporadani dotace

» Nedodrzeni procentniho poméru mezi poskytnutymi dotacnimi
prostredky a vlastnim podilem spolufinancovani

» Pozdni splnéni stanovenych povinnosti: nedodrzeni terminu realizace
projektu

» Poruseni pravidel publicity

» Poruseni pravidel stanovenych poskytovatelem pri zadavani verejnych
zakazek



OTAZKY A ODPOVEDI

» Vjakych pripadech se jedna o poruseni rozpoctove kazne v
pripadé dotaci a NFV?

» Jaké sankce je mozno udélit za poruseni rozpoctové kazné v
pripadé dotaci a NFV?

» Které organy rozhoduji o poruseni rozpoctové kazné v pripadé
dotaci a NFV dle zakona ¢. 250/2000 Sb. a 218/2000 Sb.?

» Které organy rozhoduiji o pripadném prominuti i odpusténi
odvodu a pendle v pripadé dotaci a NFV dle zdkona €. 250/2000
Sb.a218/2000 Sb.? ?



PRESTUPKY DLE ZAKONA C. 250/2000 Sb.



» Je spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem (nejedna se o trestny Cin)

» Za prestupek je mozné ulozit spravni trest (napfiklad pokutu)



PRESTUPKY DLE ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

§ 22a) a 22 b) zakona ¢. 250/2000 Sb. definuje zejména:
» V kterych pripadech se subjekt dopusti prestupku
» Ktery spravni organ rozhoduje o prestupku

» Pokuty za spachani prestupku



USC SE DOPUSTI PRESTUPKU TiM, ZE V ROZPORU

s § 22 a) ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

» Dle § 2 odst. 1 nezpracuje strednédoby vyhled
» Dle § 10 c) odst. 1 nezverejni dotacni program
» V rozporus § 10 d) odst. 1 a 2 nezverejni verejnopravni smlouva o dotaci

» Zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1 ne dle platné rozpoctové
skladby

» Dle § 13 odst. 1 a 2 nehospodari podle rozpoctového provizoria
» Dle § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu

» Dle § 15 odst. 1 nevykonava kontrolu svého hospodareni

» Dle § 16 odst. 2 a 4 neprovede zmény schvaleného rozpoctu

» Dle § 17 odst. 4 nezajisti prezkoumani hospodareni za uplynuly
kalendarni rok



USC SE DOPUSTI PRESTUPKU TiM, ZE V

ROZPORU s § 22 a) ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

» § 3 odst. 3 nezverejni navrh strednédobého vyhledu rozpoctu
» § 3 odst. 4 nezverejni strednédoby vyhled rozpoctu

» § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet (neobsahuje Ucelové urcené
fin. na spolufinancovani projektu z EU)

» § 11 odst. 3 nezverejni navrh rozpoctu

» § 11 odst. 4 nezverejni rozpocet

» § 13 odst. 6 nezverejni pravidla rozpoctového provizoria
» § 16 odst. 5 nezverejni rozpocCtova opatreni

» § 17 odst. 6 nezverejni navrh zavérecného uctu

» § 17 odst. 8 nezverejni zavérecny ucet



SVAZEK OBCI SE DOPUSTI PRESTUPKU TiM, ZE V
ROZPORU

» s § 39 ZAKONA ¢. 250/2000 Sh. odst. 3

» zpracuje a schvali rozpocet (neobsahuje ucelové urcéené fin. na
spolufinancovani projektu z EU)

» odst. 4 nezverejni navrh strednédobého vyhledu rozpoctu
» odst. 5 nezverejni stredneédoby vyhled rozpoctu

» odst. 6 nezverejni navrh rozpoctu

» odst. 7 nezverejni rozpocet

» odst. 9 nezverejni navrh zaveérecného uctu

» odst. 10 nezverejni zavérecny ucet

» § 13 odst. 7 nezverejni pravidla rozpoctového provizoria

» § 16 odst. 5 nezverejni rozpoctové opatreni



KRITERIA PRO STANOVENI VYSE POKUT ZA

PRESTUPKY

§ 22 a) odst. 1 — 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.
» Lze ulozit pokutu az do vyse 1 mil. KC
Pri stanoveni vyse pokuty se prihlédne:
» K zavaznosti prestupku

» Zpusobu spachani prestupku

» Nasledkim prestupku

» Okolnostem spachani prestupku



PROJEDNANI, SPRAVA A VYMAHANI PRESTUPKU

Prestupky dle zakona 250/2000 Sb.§ 22 b) jsou projednavany v pfenesené
plisobnosti:

» od 1.7.2025 doslo ke zméné zdkona ¢. 250/2000 Sb. a vypusténi odst. 3v § 22
b) ve znéni , Pokuty vybird a vymaha orgdn, ktery je ulozil“ v disledku pfijeti
zmény zakona ¢. 500/2004 Sb. (zdkon ¢. 218/2025 Sb.)

» Podle ustanoveni § 106 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravu placeni
penéZitého pInéni, které uloZil organ USC, vykonava obecni tfad (OU) nebo
krajsky ufad (KU) tohoto USC

» Na zadost tohoto OU nebo KU vykondva spravu placeni tohoto penéZitého
plnéni nebo jej vymaha obecny spravce dané (celni Grad)



PRISLUSNOST K PROJEDNAVANI PRESTUPKU DLE

ZAKONA ¢&. 250/2000 Sb.

L . » Prestupky, kterych se dopustila obec, svazek
Krajske urady obci, hl. m. Praha neni ¢lenem

Magistrat > Pfestupky, kterych se dopustila nékterd z
hl. m. prahy meéstskych casti hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo » Prestupky, kterych se dopustil kraj, hl. m.

. ; Praha nebo svazek obci, kde ¢lenem je hl. m.
financi Praha




NA NEJCASTEJSI POCHYBENI

SC v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb.:
nezpracuje stfrednédoby vyhled rozpoctu
nezverejni navrh strednédobého vyhledu rozpoctu

U

>

>

» nezverejni schvaleny strednédoby vyhled rozpoctu

» zpracuje rozpocet ne v tridéni podle platné rozpoctové skladby
>

po schvaleni rozpocCtu neprovede neprodlené rozpis rozpoctu dle platné
rozpoctové skladby véetné sdéleni zavaznych ukazatell subjektum, které
se jimi ridi

» podili se na programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu
Evropské unie a do rozpoctu na prislusny kalendarni rok nevycleni objem

financnich prostredkl ucelové uréenych na spolufinancovani programu
nebo projektu Evropské unie

» nezverejni navrh rozpoctu ; nezverejni schvaleny rozpocet



UPOZORNENI NA NEJCASTEJSI POCHYBENI

USC v souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb.:
nehospodari podle pravidel rozpocCtového provizoria
nezverejni pravidla rozpoctového provizoria
Nezverejnéni verejnopravni smlouvu

Nezverejni dotacni program

neprovede zmeény schvaleného rozpoctu

nezverejni rozpocCtova opatreni

v vvvvVvyyYyy

USC nevykondva kontrolu svého hospodafeni podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o
financni kontrole ve verejné spravée

v

nezverejni navrh zavéreCného uctu

v

nezverejni zavérecny ucet



OTAZKY A ODPOVEDI

» Shrnte v jakych pripadech a kdy dojde k poruseni zakona C.
250/2000 Sb. a obec se tak dopusti prestupku dle tohoto zakona?

» Jakého poruseni zdkona ¢. 250/2000 Sb. u dotaci a navratnych
financnich vypomoci se dopusti obec prestupku?



ZAVER, DISKUZE, VYMENA ZKUSENOSTI,
ODPOVEDI NA DOTAZY



PRAVNI PREDPISY

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl
Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani
Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé

Zakon ¢. 280/2009 Sb. darnovy rad

Zakon €. 89/2012 Sb. obcéansky zakonik

Zakon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole
Zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole
Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni rad

VV vV V vVVVvVYVYVYVYYVYY
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Ministerstva financi, zpravy pro obce a kraje:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje

Ministerstvo vnitra, stanoviska a dalsi dokumenty

» www.mvcr.cz/odk

» Codexis — pravni program

» Pravni poradna KVB



